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Uvodné slovo

Riesitel'sky kolektiv projektu APVV 17 — 0217 ,Sluzobné zakroky prislusnikov
Policajného  zboru  a aplikacia  zdasady  primeranosti z  trestnopravneho  a
administrativnopravneho hladiska* zorganizoval v dinoch 24. a 25. septembra 2019
medzinarodnt vedecku konferenciu.

RiesiteI'mi prvého projektu realizovaného na Akadémii Policajného zboru v Bratislave
podporovaného Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja su viaceri vedecko-pedagogicki
pracovnici Akadémie PZ, ale aj d’alsi zastupcovia policajnej praxe, a to:

plk. doc. JUDr. Klaudia Marczyova, PhD., Katedra verejnopravnych vied - zodpovedna
rieSitel’ka

prof. JUDr. Tomas Strémy, PhD., Katedra trestného prava

plk. doc. JUDr. Miroslav Felcan, PhD., LL.M., Katedra spravneho prava

kpt. doc. JUDr. PhDr. Mgr. Jozef Medelsky, PhD., Katedra verejnopravnych vied
mjr. doc. JUDr. Mgr. Jana Simonové, PhD., Katedra spravneho prava

pplk. doc. Mgr. Iveta Novakova, PhD., Katedry jazykov

pplk. JUDr. Veronika Markova, PhD., Katedra trestného prava

mjr. JUDr. Mgr. Janka HaSanova, PhD., Katedra spravneho prava

Mgr. Marian Pivacek, PhD., Katedra verejnopravnych vied

Mgr. Sebastian Janko, Katedra trestného prava

gen. Mgr. Robert Bozalka, viceprezident Policajného zboru

pplk. Mgr. Norbert Meszaros, Odbor Poriadkovej policie KR PZ v Bratislave

plk. PaedDr. Milan Sagat, Odbor vycviku Prezidia Policajného zboru

Medzinarodnd vedeckd konferencia sa realizovala s podporou Agentury na podporu
vyskumu avyvoja, vramci rieSeného projektu k aktudlnej a spolo¢ensky rezonujucej
problematike, ako jedna z planovanych uloh v ramci projektu.

Zastitu nad medzinarodnou vedeckou konferenciou prevzala rektorka Akadémie
Policajného zboru v Bratislave Dr. h.c. prof. JUDr. Lucia Kurilovska, PhD., a viceprezident
Policajného zboru gen. Mgr. Robert Bozalka. Patronat dvoch vyznamnych predstavitelov nad
konferenciou, predstavitel'a vzdelavacej a vedeckej institucie a predstavitel’a policajnej praxe,
nielenze zvyraznilo vyznamnost' a opodstatnenost uvedeného podujatia, ale aj deklaruje
potrebu vzajomnej spoluprace.

Medzinarodna vedecka konferencia, ktorej ciel'om bolo analyzovat’ aplikaéné aspekty
vykondvania sluzobnych zakrokov sa uskuto€nila v priestoroch obce Omsenie (praktické
ukazky policajnych ¢innosti — thrisko OmSenie a vedecké rokovania — Institut vzdelavania MS
SR Omsenie). V kontexte s cielom konferencie sa organizatori, a nasledne ucastnici tohto
vedeckého podujatia zamerali na viaceré nasledovné okruhy:

. Pravny ramec sluZobnych zakrokov

. Pravny rdmec donucovacich prostriedkov

. Legalnost’ sluZzobnych zékrokov

. Primeranost’ sluzobnych zékrokov

. Aplika¢na prax realizacie sluzobnych zakrokov

. Aplikac¢na prax realizacie donucovacich prostriedkov
. Ustavnopravne aspekty sluzobnych zakrokov

. Administrativnopravne aspekty sluzobnych zakrokov
. Trestnopravne aspekty sluzobnych zakrokov
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10. Cudské préva vs. sluzobné zakroky

11. Medzinarodnopravne aspekty sluzobnych zakrokov

12. Technické vybavenie prislusnikov PZ

13. Odborna a fyzicka priprava prislusnikov PZ

14. Vizie, buducnost’ legalnosti a primeranosti realizacie sluzobnych zakrokov

Zamerom konferencie bolo prepojenie teoretickych a praktickych poznatkov z oblasti
realizécie sluzobnych zékrokov s prihliadnutim na zasadu legalnosti a primeranosti. Aj prave
preto mala konferencia netradi¢ny priebeh, Specificky tvod, ktory predstavovali praktické
ukazky v exteriéri, ktoré realizovali jednotlivé zlozky Policajného zboru. Sluzobné zakroky
z Odboru vycviku Prezidia PZ, Odboru Poriadkovej policie KR PZ Trenéin a Utvaru
osobitného urcenia P PZ tak boli prezentované priamo ucastnikom konferencie, ktori mali
moznost’” nasledne analyzovat’® ukdzky vybranych sluzobnych zdkrokov, ¢i pouzitia
donucovacich prostriedkov v zmysle zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.
Analyzované boli administrativnopravne, trestnopravne a ustavnopravne aspekty sluzobnych
zakrokov a donucovacich prostriedkov, rozsirené o d’alSie skuisenosti a poznatky policajnej
praxe a zahrani¢nych ucastnikov. V kontexte ustrednej témy konferencie nasledne odzneli
prispevky viacerych prednasajtcich, vyznamnych odbornikov z viacerych pravnych odvetvi, ¢i
z radov prislusnikov Policajného zboru. Na konferencii odzneli prispevky a praktické poznatky
a skusenosti aj d’alsich odbornikov z Mad’arska, ¢i Ceskej republiky.

K uskutoénenym ukazkam a prezentovanym prispevkom prebehli SirSie diskusie, a
otvdarali sa nové otazky, ktoré predurcili aj na d’alSie vedecké rokovania. Zamerom vedeckych
podujati je aj vzajomna reflexia, vymena skusenosti a poznatkov, podnetov na zaklade
poziadaviek aplikaénej praxe, Vv §irSom a interdisciplinarnom rozsahu. Prave na tejto forme
podujati je vytvarany priestor pre odovzdavanie poznatkov viacerych ucastnikov akademicke;j
ako aj aplikacnej praxe, ktory svojimi hodnotnymi poznatkami prispievaji k rieSeniu
nastolenych otazok.

Z rokovani konferencie vyplynuli viaceré podnetné zavery, z diskusie a analyzy
predmetnych otdzok sa podarilo aj identifikovat niektoré zasadné problémy, s ktorymi sa
policajti stretavajii v praxi. Na zdklade uvedeného aj na zaklade spétnej vdzby zicastnenych,
dovolime si konstatovat’, Ze bol naplneny zamer, ako aj stanoveny ciel’ konferencie.

Touto cestou vyslovujeme eSte raz pod’akovanie vSetkym ucastnikom konferencie, nasa
vd’aka a ucta patri aj ¢lenom vedeckého vyboru ako aj prispievatelom do predkladaného
zbornika.

Osobitné pod’akovanie patri rektorke Akadémie Policajného zboru v Bratislave Dr. h.
c. prof. JUDr. Lucii Kurilovskej, PhD. a viceprezidentovi Policajného zboru gen. Mgr.
Robertovi Bozalkovi, za vyraznl podporu, osobntl €ast’ a zastitu nad uskuto¢nenou vedeckou
konferenciou, a tiez prislusnikom Policajného zboru jednotlivych ttvarov (Odboru poriadkovej
policie P PZ, Odboru vycviku Prezidia PZ, Odboru Poriadkovej policie KR PZ Tren¢in
a Utvaru osobitného uréenia P PZ), ktori realizovali praktické ukazky sluzobnych zakrokov.

Verime, Ze tak konferencia, ako aj predkladany zbornik budi prinosom pre §irs§i okruh
prijimatelov, prispeju k rozSireniu znalosti danej oblasti, a pripadne podnietia na dalSie
badanie, ¢1 osobné stretnutia.

plk. doc. JUDr. Klaudia Marczyové, PhD.
zodpovedna rieSitel'ka



Petra Andorova

Vykon opravnenia zaistit’ osobu v stivislosti s vykonom sluZobného zakroku

Anotacia: Obsah prispevku sa zameriava na vykon opravnenia policajta zaistit’ osobu pri vykone sluzobného
zakroku. Dovody vykonu opravnenia zaistit’ osobu su explicitne ustanovené v zakone o Policajnom zbore a na
vykon tohto opravnenia sa subsididrne vzt'ahuju ustanovenia Spravneho poriadku, ¢o mdze v praxi spdsobovat’
komplikacie.

Kracové slova: opravnenie policajta, zaistenie osoby, sluzobny zakrok, zdkon o Policajnom zbore, Spravny
poriadok, subsidiarna posobnost’

Do prav a slobéd osoby méze policajt zasiahnut len za podmienok stanovenych jednak
V narodnych ale aj nadndrodnych pravnych normach.* Listina zdkladnych prav a slobéd
ustanovuje, Ze ,,Statnu moc mozno uplatiovat’ iba v pripadoch a v medziach ustanovenych
zdkonom, a to spésobom ktory ustanovi zdakon.? Podla §8 ods. 3 sluzobnym zakrokom je
zakonom ustanovena a v jeho medziach vykonavana cinnost’ policajta, pri ktorej sa
bezprostredne zasahuje do zakladnych prav a slobdd osoby. Od sluzobného zakroku treba
odliSovat’ sluzobnu ¢innost’, ktorti zdkon o Policajnom zbore definuje ako Cinnost’ spojenu
s plnenim uloh podl'a zikona. Sluzobna ¢innost policajta® je $ir§im pojmom v tom zmysle, Ze
zahfna aj ¢innosti policajta, ktorymi nezasahuje do zakladnych prav a slobod. V savislosti
s vykonavanim sluzobnych zékrokov je policajt povinny dodrziavat rad povinnosti. Tieto
povinnosti mu nevyplyvaji len zo zakona o Policajnom zbore. Policajt ako verejny Cinitel’ pri
vykone sluzobnej &innosti postupuje podla &l. 2 ods. 2 Ustavy, pretoZe zastiva postavenie
Statneho organu. A Statny orgdn moze konat’ len na zaklade ustavy a v rozsahu a spdosobom,
ktory uréi zdkon.* Kazdy jeho zasah do zakladnych prav a slobod musi mat’ zakonny podklad.®
Na ¢innost’ a postavenie policajta sa okrem zakonnych noriem vzt'ahuja aj moralne normy a rad
internych noriem.® Pri vykone opravnenia policajta zaistit osobu v zmysle § 19 zakona
0 Policajnom zbore, policajt bezprostredne zasahuje do zakladného prava osoby, konkrétne
prava na osobnu slobodu a slobodu pohybu. Pri zaistovani osoby policajt uplatiiuje zakladné
zéasady sluzobného zikroku. Zakonodarca v zdkone implicitne presadzuje presvedcCovaciu
zéasadu pred zasadou donucovania. Pri sluzobnom zakroku musi byt’ dodrziavana okrem inych
aj zasada proporcionality. Dodrziavanim tejto zasady sa kladie doraz na to, aby sa s cielom
dosiahnut’ sledovany ucel sluzobného zakroku pouzili tie prostriedky, ktoré najmenej zasahuji
do zakladnych prav a slobdod osoby. Medzi prostriedky s najnizSou intenzitou zasahu patria
hmaty, chvaty, udery akopy sebaobrany. Nevyzaduju si pouzitie ziadnych technickych
prostriedkov. Mali by byt ¢o najmenej bolestivé a spravidla sa pouzivaju na prekonanie
pasivneho odporu. Mdze ist’ o pripady, ked’ osoba na vyzvu policajta odmieta ist’ na Utvar

Pozri napr. KRALIK, J., KRALIKOVA, K. Policia (v slovenskej spolocnosti). s. 55 an.

2 Listina zékladnych prava a slobdd, €l. 2 ods. 2, Ustavny zdkon & 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina
zakladnych prav a slobdd.

3 V historickom kontexte pozri: KACIK, E., KRALIKOVA, K. Bezpecnostné zlozky v ceskej a slovenskej
spolocnosti v suradniciach doby I. 5. 8 an.

4 Blizgie: KRALIK, J., KRALIKOVA, K. Policia (v slovenskej spolocnosti). s. 58 an., tiezs. 72 a n.

5 Bohrnova poukazuje na nutnost’ dodrziavania osobnostnych prav zo strany policajtov, pozri: BOHRNOVA M.:
Vybrané otazky pravnej upravy bezpilotnych prostriedkov. s. 6 - 8.

6 Bohrnova upozorfiuje na to, aby policajti pri svojich zikrokoch dbali na $pecifickost situdcie, pozri:
BOHRNOVA M. Pravne postavenie Policajného zboru pri medzinarodnych tunosoch deti. In: Policajnd tedria a
praxs. 34 - 49.



Policajného zboru. Pouzitic hmatov, chvatov, uderov a kopov sebaobrany pri zaistovani osoby
upravuje explicitne §51 ods. 1 pism. ¢) zakona o Policajnom zbore. Podmienkou pouzitia
hmatov, chvatov, uderov a kopov sebaobrany na tCely zaistenia osoby je, aby osoba voci ktorej
sa zakrocuje kladla aktivny odpor. Pri pasivnom odpore zaistenej osoby moze policajt pouzit’
iba hmaty a chvaty. Hranica medzi kladenim pasivneho a aktivneho odporu je vSak vel'mi tizka.
Staci krocik k tomu, aby osoba voci ktorej sa zakrocuje, presla od kladenia pasivneho odporu
ku kladeniu aktivneho odporu. Uz tym, ze pri pouziti hmatov a chvatov, zaistend osoba
nespolupracuje s policajtom, napriklad odmieta vstat’ a brani sa hmatom a chvatom policajta,
zacina klast’ aktivny odpor. A pri kladeni aktivneho odporu policajt disponuje s rozsiahlejSou
Skalou donucovacich prostriedkov.

V suvislosti so zaistenim osoby policajt je opravneny pouzit’ putd a sputavaci opasok.

Puta mo6ze policajt pouzit’ na spltanie jednej zaistenej osoby, ale i dvoch alebo viacerych
zaistenych os6b. Podmienkou pouzitia put je, aby zaistenad osoba kladla aktivny odpor alebo
napadala iné osoby alebo policajta, alebo poskodzovala majetok. Policajt sa v prvom rade snazi
vyzvat osobu, aby upustila od protipravneho konania a Vv pripade, ze neupusti, je opravneny
pouzit’ aj tento donucovaci prostriedok. Sputavaci opasok je intenzivnejSim donucovacim
prostriedkom a voci zaistenej osobe sa mdze pouzit', ak by pouzitie ptt bolo net¢elné. V tomto
pripade je potrebné nepretrzite dohliadat’ na zdravotny stav sputanej osoby.’
Ak je osoba, ktora ma byt’ zaistena na uteku, na ucely jej prenasledovania policajt je opravneny
pouzit’ sluzobného psa. Sluzobného psa mdze pouzit' aj v pripade, ak by sa takato osoba
ukryvala aje potrebné ju donutit’ opustit’ ukryt. ESte v jednom pripade pri zaisteni osoby,
policajt je opravneny pouzit sluzobného psa ato na ucely strazenia uz zaistenej osoby.
Sluzobného psa mozno pouzit’ s nahubkom, bez nahubku len v pripade, Ze to povaha a intenzita
utoku, pripadne prekonanie odporu osoby alebo charakter sluzobného zakroku vyzaduje. Aj
V tomto pripade musi mat’ policajt na zreteli intenzitu pouzitia donucovacich prostriedkov tak,
aby nebolo nad ramec nevyhnutny na dosiahnutie ucelu sluzobného zakroku zasahované do
zékladnych prav a slobod zaistenej osoby.

Zakon o Policajnom zbore uvéadza, Ze policajt je opravneny pouzit' uder strelnou
zbraniou len v nutnej obrane, spravidla pri zapase s uto¢nikom, ak jeho odpor nemdze prekonat’
inym sposobom. Z uveden¢ho vyplyva, Ze v pripade zaistenej osoby, ktora je schopnéa napadnut’
policajta, tento je opravneny pouzit’ tider strelnou zbranou tak, aby chranil Zivot a zdravie svojej
osoby, ako aj inych osob. S tderom zbraitiou tUzko suvisi d’al§i donucovaci prostriedok -
pouzitie hrozby zbranou a varovného vystrelu do vzduchu. Tento donucovaci prostriedok je
policajt opravneny pouZit’ pri zatykani osoby, ktord kladie aktivny odpor. Ako aj v situécii, ked’
je potrebné zabranit’ Uteku prenasledovanej alebo straZenej osoby, ktord mé byt’ zaistend. Pri
zaistovani osoby policajt moZe pouZit’ aj zbran, ak by iSlo o krajni nidzu alebo nutnti obranu,
ale iv pripade ak nemozno inak prekonat odpor smerujuci k zmareniu jeho sluzobného
zakroku. V podstate vzdy, pokial’ policajt zaist'uje bezpecnost’ inej alebo jeho vlastnej osoby.
Pravny poriadok Slovenskej republiky pozna viac legalnych definicii zbrane. V zmysle zdkona
0 Policajnom zbore sa zbraniou rozumie strelnd zbran vratane doplnkov zbrane a streliva, bodna
zbran a zbrann hromadnej Gc¢innosti. V niektorych pripadoch, najmé ak to pripusta povaha
situacie, policajt namiesto zbrane mdze pouzZit’ Specidlne strelivo, ako gumové projektily,
projektily naplnené znackovacim farbivom na oznacenie pachatel’a, alebo projektily naplnené
slzotvornou latkou. VZdy vSak policajt dba na potrebnti opatrnost’ a najmé na to, aby nebol
ohrozeny zivot osdb a aby o najviac Setril zdravie osob, proti ktorym zakrok smeruje, ako aj
zdravie nezucastnenych osob, ktoré sa zroznych dévodov ocitni na mieste sluZzobného
zéakroku.

THASANOVA, ., BALGA, J., ANDOROVA, P., DUDOR, L. Policajnd sprava. s. 80.
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Na vykonavanie sluzobnych zakrokov proti pachatel'om zloc¢inov, ktorych treba zaistit’,
policajt moze pouzit’ lietadlo. Musi vSak ist’ o pachatel’a zlo¢inu a na zéklade analyzy situécie,
policajt rozhodne, Ze vol'ba takéhoto donucovacieho prostriedku je vhodna a primerana. Ak by
policajt prekrocil svoju pravomoc a vykonal by sluzobny zakrok, na ktory nie je v zmysle
zékona opravneny, nepoziva ochranu verejného Cinitel'a podl'a Trestného zékona.

Porusenie zakladnych prav a slobdd je vzdy nepripustnym zasahom do zakladnych prav. Zasah
do zékladnych prav a slobdd vSak moze byt vykonany, ale len legitimnymi subjektmi a len za
splnenia zakonnych podmienok. Jednym z legitimnych subjektov je aj policajt v pripade, ak
sleduje legitimny ciel. Legitimnym cielom je predovsetkym ochrana verejného poriadku,
bezpecnosti, ochrana zivota, zdravia, majetku a iné zaujmy Statu.

Na vykon opravnenia zaistit’ osobu je prisluSny utvar Policajného zboru a preto, ak aj nastana
dovody zaistenia osoby a na vykonanie tohto opravnenia nie je prislusna obec, resp. obecny
policajt, je potrebna spolupraca. ,,Podl'a zakona o PZ ak nie je obec schopna zabezpedit’ verejny
poriadok v obci vlastnymi silami a prostriedkami, moze poziadat o pomoc tutvar PZ.“8
V pripade zaistenia osoby, prisluSnik obecnej policie mbze osobe obmedzit’ osobnt slobodu,
odovzdat ju utvaru Policajného zboru, ktorému zakon zveruje pravomoc konat’ a rozhodovat’
0 zaisteni osoby v sulade s ustanoveniami zakona o Policajnom zbore a Spravneho poriadku.

Zaistenie osoby patri medzi opravnenia policajta, ktorymi sa zasahuje do
osobnej/telesnej integrity osoby. Policajt je opravneny zaistit' osobu, ak st splnené zakonné
dovody. Zakon o Policajnom zbore ich vymeriava expressis verbis v §19.° Na vykon opravneni
policajta upravenych v zédkone o Policajnom zbore sa nevzt'ahuju ustanovenia Spravneho
poriadku s vynimkou opravnenia zaistit osobu. Ide o jediny pripad, kedy sa na vykon
opravnenia policajta subsidiarne vztahuji ustanovenia Spravneho poriadku. Po vykone
opravneni ale 1 pri pouziti donucovacich prostriedkov, je policajt povinny spisat’ bud’ tradny
zaznam alebo ini formu pisomnej dokumentéacie o vykonanych tikonoch. Zaistenie osoby sa
vSak povazuje za druh spravneho konania, ktorého vysledkom je spravne rozhodnutie, ktoré
musi spliat’ vietky formélne aj materialne naleZitosti tak, ako kazdé iné rozhodnutie, ak
osobitny zakon neustanovuje inak. Konanie o zaisteni osoby vSak nie je typickym spravnym
konanim, vzhl'adom na jeho charakter. Prvotné ukony stvisiace so zaistenim osoby
nevykonavaju spravne organy, ktoré su prislusné na vydanie rozhodnutia o zaisteni osoby. Ak
nastani zdkonné dovody zaistenia osoby policajt vo vykone vykond obmedzenie osobnej
slobody a bezodkladne osobu odovzda utvaru Policajného zboru opravnenému rozhodnut’ o jej

8 ODLEROVA, M. Formy a spdsoby kooperacie, ndhrada $kody. Spolupraca a saginnost’. In: PETOVSKY, M.,
ODLEROVA, M., SKRINAR, T. Zdkon o Policajnom zbore. Aplikacnd prax. s. 283.
9 Podl'a uvedeného paragrafu zékona o Policajnom zbore policajt mdZe zaistit’ osobu:

a) ktora svojim konanim bezprostredne ohrozuje svoj Zivot alebo svoje zdravie alebo Zivot a zdravie inych 0s6b
alebo majetku,

b) pristihnuta pri pachani priestupku a je dévodna obava, Ze v iom bude pokracovat’, alebo ak je to nevyhnutne
potrebné pre riadne zistenie alebo objasnenie veci,

¢) ktora sa pokusila o ttek pri predvedeni a dovodna obava z jej ateku trva,

d) ktora na utvare Policajného zboru uraza policajta alebo int osobu alebo sa sprava inak agresivne,

e) na ktort bolo vyhlasené medzinarodné policajné patranie,

f) ktora sa nachadza na mieste trestného ¢inu bezprostredne po jeho spachani a je potrebné zistit’ jej suvislost’ s
trestnym ¢inom,

g) pred zistenim jej totoznosti, ak sa nachadza na mieste, na ktorom hrozi teroristicky utok, alebo na mieste, kde
doslo k teroristickému ttoku,

h) pred zistenim jej totoznosti, ak sa nachadza v priestore, v ktorom sa zakrocuje pod jednotnym velenim za
podmienok podl'a §66 zdkona o Policajnom zbore proti nebezpecnému pachatelovi a pouzitie vyzvy na
preukazanie totoznosti méze ohrozit’ zivot alebo zdravie zakrocujuceho policajta alebo 0s6b nachadzajucich
sa v tomto priestore,

i) ktora svojim konanim bezprostredne ohrozuje bezpecnost’ a plynulost’ Zelezni¢nej dopravy.
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zaisteni. Spravny organ prislusny na spravne konanie a rozhodnutie vo veci samej, je povinny
postupovat’ podl'a ustanoveni Spravneho poriadku a dodrzat’ tak vsetky zasady, ktoré su
charakteristické pre spravne konanie. To znamena, Ze aj ked’ je osoba obmedzena na osobnej
slobode disponuje vSetkymi pravami ako ucastnik spravneho konania. Ma pravo nazerat’ do
spisu, pravo vyjadrovat’ sa k dokazom a navrhovat’ dokazy, pravo vyjadrit’ sa ku vSetkym
podkladom rozhodnutia, pravo byt vypocuty, pravo na riadne dokazovanie, pravo na zistenie
skutkového stavu veci, pravo na vydanie a oznamenie rozhodnutia a rad d’alsich.’® Na druhe;j
strane spravny organ najma v tomto pripade je povinny dodrziavat’ zasady spravneho konania,
okrem tych vSeobecnych typickych pre trestné konanie, aj zasadu hospodarnosti, rychlosti
a transparentnosti konania. Pri prebrati osoby od policajta, ktory jej obmedzil osobnu slobodu,
spravny organ v prvom rade zistuje, ¢i st splnené zdkonné podmienky na zaistenie osoby.
V tomto spociva dokazovanie spravneho organu, aby mohol vydat’ zakonné rozhodnutie. Zakon
0 Policajnom zbore uvadza lehotu na vydanie rozhodnutia slovom bezodkladne. Pretoze
Vv tomto pripade nie je potrebné d’alSie dokazovanie. Aj napriek tomu, ze ide o relativne rychle
konanie, spravny organ nemoze zabudat’ na procesné prava ucastnika konania. Osobitny pripad
je, ak zaistenou osobou je neplnoleta osoba, ktorda musi byt v spravnom konani zastipena
zékonnym zastupcom. Bez pritomnosti zakonného zastupcu =zaistenej neplnoletej osoby
spravny organ nemoze vydat rozhodnutie. ESte pred vydanim rozhodnutia 0 zaisteni osoby,
spravny organ je povinny oznamit’ zaistenie osoby zakonnému zastupcovi tak, aby sa dostavil
na konanie o zaisteni. Nedodrzanie tejto povinnosti by bolo porusenim viacerych procesnych
prav ucastnika konania, ako je pravo na spravodlivy proces, pravo byt ucastnikom konania,
pravo vyjadrit sa k podkladom rozhodnutia. Takéto opomenutie Ucastnika konania moéze
sposobit’ nezakonnost’ rozhodnutia, alebo moéze naplnit’ zakonné dévody na obnovu konania,
preskiimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania, dovod na podanie protestu prokuratora,
pripadne pravo na stidny prieskum spravneho rozhodnutia. Ak s vSak splnené vSetky zakonné
podmienky pre vydanie rozhodnutia o zaisteni osoby, spravny organ bezodkladne vyda
rozhodnutie, ktoré musi obsahovat’ materialne a formalne nalezitosti. Rozhodnutie o zaisteni
osoby musi obsahovat’ vyrok, odévodnenie a poucenie o opravnom prostriedku. Vo vyroku
rozhodnutia sa spravny organ vysporiadava so skutkovym stavom veci, kde uvadza zakonny
dovod zaistenia osoby, presné paragrafové znenie zakona o Policajnom zbore. V odévodneni
rozhodnutia sa spravny organ vysporiadava so vSetkymi dokazmi, ku ktorym sa vyjadruje a ak
pouzil spravnu tvahu tak akym spdsobom a s akym legitimnym podkladom. Z od6vodnenia
musi byt zrejmé, preCo takto spravny orgdn rozhodol. Oddvodnenie je spravidla
najrozsiahlejSou obsahovou nalezitostou rozhodnutia. Jeho zmyslom a ucelom je zhrnit
a zhodnotit’ vsetky skutocnosti, ktoré su podkladom na rozhodnutie. Pri formulacii
odovodnenia by mal spravny organ dbat’ na jeho presvedcivost’ a nalezite vysvetlit' a odévodnit
svoj pravny nazor na prejednavanu vec.!! Z poucenia sa musi Gi¢astnik konania dozvediet’, ¢&i je
proti rozhodnutiu 0 zaisteni osoby pripustné odvolanie, v akej lehote a na aky spravny organ sa
moze podat. Odkladny ucinok odvolania je vyliéeny priamo zakonom o Policajnom zbore
0 ¢om musi byt adresat informovany v pouceni rozhodnutia. PretoZze pokial’ zakon alebo
spravny organ rozhodnutim a zo zdkonnych dévodov nevyluci odkladny uc¢inok odvolania,
odvolanie odkladny uc¢innost ex lege ma. V tomto pripade vylic¢eny odkladny ucinok je
dovodny vzhl'adom na charakter rozhodnutia, ktorého vyznam spociva v jeho okamzitej
vykonatelnosti. Ak by rozhodnutie okamihom nadobudnutia platnosti nenadobudlo aj
vykonatel'nost’, stratil by sa zmysel a Géinok zaistenia osoby. Vychadzajuc zo zakonnych
dovodov zaistenia osoby, tato musi byt obmedzend na svojich pravach hned’ ako je naplneny

10 HAsAVNOVA, J., DUDOR, L. Zdklady spravneho prdva. s.104.
1 KOSICIAROVA, S. Sprdavne prdavo procesné. Vseobecnd cast. s. 221.
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zékonny dovod a nie je pripustné nechat’ plynut’ ¢as do doby, kym by rozhodnutie o zaisteni
osoby nadobudlo vykonatel'nost’. Mohlo by sa zdat’, ze odvolanie bez odkladného ¢inku nema
zmysel. Nie je to vSak pravda, vzhl'adom na to, Ze odvolanim moZe zaistena osoba, alebo
zékonny zastupca poukdzat’ na nespravnost’, prip. nezdkonnost postupu alebo rozhodnutia
spravneho organu. A ak by takymto konanim spravneho organu bola zaistenej osobe sposobena
ujma, ma narok ziadat’ nahradu Skody. Aj na sudny prieskum sa vyzaduje vyuzitie vSetkych
pripustnych opravnych prostriedkov. Od r. 2004 musi kazdé rozhodnutie vydané v spravnom
konani, ktoré obsahuje poucenie, uvadzat’ aj €i je toto rozhodnutie preskiimatel'né sidom.

Rozhodnutie 0 zaisteni osoby musi mat’ pisomnu formu a musi byt’ doruéené zaistenej
osobe. Pokial’ zaistena osoba je neplnoletd, rozhodnutie sa musi dorucit’ jej zdkonnému
zastupcovi. Z hmotnopravneho hl'adiska ide o rozhodnutie o0 povinnosti osoby hmotnopravnej
povahy, t. j. povinnost’ strpiet obmedzenie osobnej slobody. Z procesnopravneho hladiska
musia byt’ splnené poziadavky procesného postupu spravneho organu, t.j. rozhodnutie musi byt
v stlade so zdkonmi, moze ho vydat len prislusSny spravny orgén, musi vychadzat zo
spolahlivo zisteného stavu veci a musi obsahovat’ predpisané nélezitosti. Materialne nalezitosti
rozhodnutia o0 zaisteni veci su opisané vysSie. K tym formalnym patri povinnost’ spravneho
organu uviest’ svoj nazov, sidlo a zodpovednt osobu, ktora kona v mene spravneho organu.
Spravne rozhodnutie musi mat’ svoje ¢islo, podl'a ktorého sa eviduje. Nesmie absentovat
datum, miesto jeho vydania, odtlacok peciatky a podpis zamestnanca spravneho organu, ktory
rozhodnutie vydal.

Subsidiarna pdsobnost’ Spravneho poriadku na konanie a vydanie rozhodnutia o zaisteni
podla zdkona o Policajnom zbore nie je Stastlivd pre prax. Pri vykone opravneni
a donucovacich prostriedkov policajtom, ktory kona podla zakona o Policajnom zbore
spravidla vyplyva povinnost’ o pouziti kazdého opravnenia ¢i donucovaciecho prostriedku,
ktorym sa zasahuje do prav a slobdd inych, spisat’ bud’ uradny zaznam alebo zapisnicu. Ide
0 postup, ktory je rychly, pomerne jednoduchy na pravnu upravu procesného postupu
v komparacii so spravnym konanim. V konani policajta, ktorého vysledkom je spisanie
uradného zdznamu alebo zéapisnice, policajt nemusi dbat’ na rozsiahlu skalu procesnych prav
ucastnika konania ako je to V sprdvnom konani. V rdmci vykonu procesnych tkonov policajta
podla zakona o Policajnom zbore je policajt povinny konat’ v stilade so zakonom, dbat’ na Cest’,
vaznost’ a dostojnost’” osoby i svoju vlastnu a nepripustit, aby v suvislosti s vykonom jeho
sluzobnej ¢innosti vznikla osobe bezdévodnad ujma. Rovnako ma povinnost’ dbat’ na to, aby
pripadny zasah do prav a slobdd osoby neprekrocil mieru nevyhnutni na dosiahnutie ucelu
sledovaného jeho sluzobnou cinnostou. K dodrzZiavaniu zdkonnosti patri aj povinnost’
dodrziavat’ eticky kddex policajta, pretoze tato povinnost policajtovi vyplyva priamo zo zdkona
0 Policajnom zbore. Toto je zakladny vypocet povinnosti, ktoré¢ musi policajt dodrziavat’ pri
vykone sluzobnej ¢innosti, ktory je v porovnani s procesnymi pravami ucastnika konania
pomerne uzsi. A preto subsididrna pdsobnost’ Spravneho poriadku na vykon oprdvnenia
0 zaisteni osoby je pomerne neStandardna a preto moZe sposobovat v praxi komplikécie.
Dovolim si tvrdit’, Zze do urcitej miery st'azuje postup utvaru Policajného zboru prislusného na
vydanie rozhodnutia o0 zaisteni osoby, pretoze nema Standardne v pravomoci vydavat
rozhodnutia v spravnom konani. Tym, Ze nie je typickym spravnym organom, ktory da sa
povedat’ denno-denne kona a rozhoduje v spravnom konani podla Spravneho poriadku, je
vacsia pravdepodobnost, ze sa vyskytni procesnopravne pochybenia zo strany spravneho
organu. Ako priklad mézem uviest’ pripad, ked’ spravny organ opomenul ucastnika konania
0 zaisteni osoby. Zaistenou osobou bola neplnoleta osoba a preto v zmysle Spravneho poriadku
tato musi byt v spravnom konani zastipena zakonnym zastupcom ex lege. Utvar Policajného
zboru vydal rozhodnutie o zaisteni osoby bez toho, aby umoznil zakonnému zastupcovi
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zaistenej neplnoletej osoby, aby sa ako ucastnik konania oboznamil so skutkovym stavom a
s podkladmi pre rozhodnutie. Konal len s neplnoletou osobou, ktora vzhl'adom na svoj vek
nemala sposobilost’ brat’ na seba prava a povinnosti vlastnymi pradvnymi tkonmi. Takéto
konanie spravneho organu ma za nasledok taku vadu konania, na ktord musi sid prihliadat
z Uradnej povinnosti.*? A preto rozhodnutia vydané v spravnom konani sud zrusil a vratil
spravnemu organu na nové konanie. Uplynutim doby, pocas ktorej sa preskimavala zakonnost’
postupu a rozhodnutia spravneho organu, uz nové konanie straca na vyzname s tym, Ze osoba
uz bola zaistena a pokial’ nebol dany dovod na jej odovzdanie organom Cinnym v trestnom
konani bola po 24 hodindch od =zaistenia prepustend. Aj v zmysle uvedeného pripadu
sa priklanam k nazoru, ze subsidiarna posobnost’ Spravneho poriadku na konanie o zaisteni
osoby nenapliia uéel, ktory sa sleduje zaistenim osoby. Ani z hl'adiska pravnej ochrany zaistenej
osoby nevidim dovod na takito pravnu Gpravu, pretoze ochrany svojich prav by sa zaistena
osoba mohla domahat’ aj prostrednictvom prokuratury, t.j. upozornenim prokuratora. Ak by sa
prokurator nedomohol napravy, ma pravomoc obratit’ sa so Zzalobou na std podl'a Spravneho
sudneho poriadku. Ak by neplatila subsididrna poésobnost’ Spravneho poriadku na rozhodnutie
0 zaisteni osoby, zaistend osoby ma moznost’ podat’ staznost’ na ¢innost’ policajta a ak by jej
konanim policajta bola spdsobenda ujma, ma pravo ziadat nahradu podla zakona

0 zodpovednosti za §kodu spdsobent pri vykone verejnej moci.™

Zaver

Spravny poriadok je vSeobecnym procesnym predpisom upravujicim Konanie
0 pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickych a pravnickych o0sob
Vv oblasti verejnej spravy. Pravna uprava spravneho konania vo forme Spravneho poriadku
predstavuje naplnenie pozitivneho zavizku Statu podla ustavy, ktora ustanovuje povinnost
zakonom upravit postup vykonavatela verejnej spravy pri rozhodovani o verejnych
subjektivnych pravach a povinnostiach konkrétnych, individualne urcenych osob ako aj pri
natenom vykone rozhodnutia. V pripade zaistenia 0soby ide o rozhodovanie o povinnostiach
zaistenej osoby, a preto ta spojitost’ a previazanost’ zakona o Policajnom zbore a Spravneho
poriadku nie je nelogickd. V nadvéznosti na uvedené sa vSak vyndra otazka, preco z tol’kych
opravneni a donucovacich prostriedkov, ktorymi sa zasahuje do prav a slobdd 0sob sa Spravny
poriadok pouzije len na vykon jedného opravnenia. Pre prehl'adnost’ a mozno aj predchadzanie
porusovaniu procesnych prav ucastnikov konania zastavam nazor, Ze subsididrna posobnost’
Spravneho poriadku na vykon opravnenia zaistit’ osobu, nie je vhodnd, je méituca a v aplikacne;j
praxi zbyto¢ne komplikuje vykon tohto opravnenia.

Ciel'om prispevku nebolo podrobne analyzovat’ vykon opravnenia zaistit’ osobu podl'a
zékona o Policajnom zbore, ale poukazat’ jednak na donucovacie prostriedky, ktoré policajt
moze pouzit' v suvislosti s vykonom tohto opravnenia, ako aj poukazat na ojedinelost
subsididrnej pdsobnosti Spravneho poriadku k ustanoveniam upravujlicim opravnenie zaistit’
osobu podl'a zakona o Policajnom zbore.
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Summary: The correct procedure is a general procedural regulations governing proceedings
on the rights, legally protected interests and obligations of natural and legal persons in the field
of public administration. In the event of secured person goes about making a decision about the
obligations of the secured persons, and therefore the continuity and coherence of the law on the
Police force and the Administrative regulations is not illogical. For clarity, and perhaps also the
prevention of violations of the procedural rights of the parties, I am of the opinion that the
subsidiary competence of the Administrative regulations on the exercise of the authorisation to
secured the person is not suitable, it is confusing and in the application practice unnecessarily
complicates the exercise of this authorization. The aim of this aritcle was not analysed in depth
the performance of the authorisation to secured the person according to the act on Police force.
The aim of this article waspoint out both the coercive means, which the cop may be used in
connection with the performance of this authorization. As well as to point to unusefull of the
scope of the Administrative procedure code the provisions governing the authorisation to
secured the person according to the act on Police force.
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Jozef Balga
Pravne principy aplikacie sluzobnych zakrokov

Anotacia:. Kontrola obmedzenia l'udskych prav aslobdd mé nezastupitelné miesto vramci eliminacie
protipravnych konani zo strany policajnych a bezpe¢nostnych organov. Realizacia kontroly stvisi s taxativne
stanovenymi kompetenciami $tatnych organov a institacii, ktoré vo svojej Cinnosti aplikuju pravne normy
upravujuce tento systém. Na strane druhej systém pravnych principov realizovanych v ramci aplikacie pravnych
noriem upravujucich vykonavanie sluzobnych zakrokov v plnej miere ovplyviiuje sluzobnu innost’ prislusnikov
Policajného zboru aich pravne postavenie. Pochopenie obsahu uvedenych principov ma pozitivny vplyv na
kvalitativnu tGroveni dodrziavania I'udskych prav a slobdd zo strany prislusnikov Policajného zboru. Prispevok
spracovava problematiku systému pravnych principov, ktoré je nutné dodrziavat’ Statnymi organmi a inStitdcii
vykonavajucimi aplikaciu pravneho institatu sluzobného zakroku.

Kracové slova: pravny princip, bezpecnost, sluzobna Cinnost’, sluzobny zakrok, policajny utvar, prislusnik
Policajného zboru

Uvod

Sucasna Eurdpa prechadza zlozitym obdobim charakterizovanym nelegalnou migraciou
osob, ktora negativne ovplyviiuje slobody a bezpecnost’ obanov Statov eurdpskeho regionu.
Europske Staty deklarujii zabezpecenie zakladnych T'udskych prav a slobod pre svojich
obcanov, ktoré st garantované pramenmi medzinarodného prava a eurépskeho prava. Uvedené
predpoklada pochopenie obsahu jednotlivych slobdd a priestoru, v ktorom sa realizuju. Kym
v oblasti migracie 0sob $taty garantuju predovsetkym slobodu pohybu a pobytu 0sob legalne sa
zdrziavajtcich na izemi §tatov, tak garantovanie bezpe¢nosti ma vytvorit’ pre uvedené subjekty
pocit bezpecia. Znamena to pre donucovacie organy poverené ulohami v oblasti bezpec¢nosti
uplatiiovat’ jednotné postupy odhalovania a objasiiovania protipravnych konani. V Eurdpske;j
nii (dalej len EU) priestor slobody vychddza zo zakladnych $tyroch slobdd, ktoré su
garantované primarnymi pramefimi eurépskeho prava a st zdkladom fungovania EU. Slobodny
pohyb 0sdb sa nevztahuje len na oblast’ zamestnavania, podnikania, poskytovania sluzieb, ale
jeho obsah musime chépat’ vo svojej univerzalnej podobe, ktora zahfia aj pohyb 0s6b za i¢elom
turistiky, navstevy pribuznych a znamych, $tidia a podobne. Sloboda, v zmysle vol'ného
pohybu 0sdb v ramci EU, zostava stale zakladnym cielom, ku ktorému musia podstatne
prispievat’ podporn¢ opatrenia spojen¢ s bezpecnostou os6b a ochranou verejného poriadku.

Clenstvo v EU prinaga taxativne stanovené prav a povinnosti pre ¢lenské §taty v oblasti
slobody a bezpec¢nosti obéanov EU. Od roku 1998 sa priestor bezpe¢nosti buduje v oblasti
spoluprace policajnych a bezpe¢nostnych orgdnov v boji proti trestnej ¢innosti. Druha stranka
tohto priestoru sa dotyka inititucionalizicie predovietkym kreovania institacii a organov EU
podiel'ajucich sa na boji proti organizovanej trestnej €innosti. Tretia strdnka poukazuje na
dolezitost’ vzdeldvania a vyskumu v priestore bezpecnosti s dorazom na odhal'ovanie novych
foriem a metdd pachania trestnej ¢innosti s vyuzitim novych technoldgii. Musime si uvedomit’,
ze vsuCasnosti urCit¢ formy trestnej Cinnosti Uzko suvisia s nelegdlnou migraciou
a zuvedeného dovodu niektoré clenské Staty venuju pozornost aj elimindcii nelegalnej
medzindrodnej migracie. Stcasnu nelegalnu medzinarodni migraciu osdb podporuju niektori
predstavitelia institacii EU spolu s niektorymi predstavitelmi ¢lenskych §tatov ¢im napomahaja
k znizovaniu irovne bezpeénosti obéanov EU. Této skutoénost tzko stvisi z naslednymi
bezpecnostnymi opatreniami ¢lenskych Statov v ramci ktorych sa realizuju sluzobné zékroky.

Z hl'adiska pramenov eurdpskeho prava upravujiceho problematiku bezpecnosti
si pozornost zasluhuje Charta zakladnych prav EU, ktora v &l 6 garantuje pravo
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na osobni bezpecnost. Identické pravo je upravené aj v ¢l. 9 Medzinarodného paktu
0 obcianskych a politickych pravach av ¢l. 5 Eurdpskeho dohovoru o I'udskych pravach.
Spolo¢nym rysom uvedenych pravnych noriem je, ze sa sustreduju len na garantovanie
uvedenych prav v stavislosti s obmedzenim slobody z dovodu zatknutia, zadrzania, Cci
uviznenia. Osobnd bezpec¢nost’ nebola charakterizovand ani v SirSom ani v uzSom slova zmysle
prostrednictvom vysvetliviek k Charte. | napriek uvedenému osobnt bezpe¢nost’” chapeme ako
uceleny systém spolocenskych vzt'ahov a taxativne stanovenych podmienok zarucujucich
bezpecny zivot a legitimnu realizdciu garantovanych prav, slobdd a opravnenych zaujmov
fyzickej osoby v sulade s principmi pravneho Statu.

Vymenované ustanovenia nedefinujii pravnu charakteristiku osobnej bezpecnosti
Z hl'adiska univerzalneho chépania bezpecnosti ako optimalneho stavu spolocenskych vztahov
¢i suhrnu podmienok, za ktorych je zaru€eny normalny chod Statnych, samospravnych
a ostatnych institucii, ob¢ianskych korporacii, zabezpeCeny zivot, zdravie, majetok, realizacia
prav aopravnenych zaujmov obc¢anov.'* Uvedend koncepcia bezpecnosti vychadza
Z historického chapania bezpecnosti v druhej polovici 20. storocia.

V europskom prave bezpecnost’ upravuju materialne a formalne pramene prava. Medzi
materidlne pramene zarad’'ujeme deklaracie, programy, agendy, spravy, ¢i uznesenia institacii
EU. Formalne pramene prava upravujice bezpeénost’ tvoria jednotlivé zmluvy & Charta.
Dolezitou sucast'ou systému bezpecnosti su subjekty realizujuce a aplikujuce pramene prava
upravujiice bezpeénost’ a osobitne osobni bezpeénost ob&anov EU. Vychadzajuc z &l. 72
ZFEU zodpovednost za udrziavanie verejného poriadku a zabezpedovania vnutornej
bezpecnosti nest v prvom rade Clenské $taty, ale v stiCasnosti s obmedzeniami mézu riesit’
ucinne a samostatne medzindrodné hrozby a rizika. Poziadavkou sucasnosti je vytvorenie
racionalneho a efektivneho systému spoluprace medzi Statnymi organmi Clenskych Statov
navzajom a medzi §titnymi organmi a institdciami EU v oblasti bezpecnosti. V tejto suvislosti
je dolezité zaistit’ vysoku uroven bezpecnosti prostrednictvom spoluprace medzi policajnymi,
bezpe¢nostnymi a spravodajskymi sluzbami. Realizacia foriem, metod a prostriedkov v ramci
garantovania slobody a bezpec¢nosti 0sob je nemyslitel'na bez stanovenia pravnych principov,
ktoré sa realizuju v systéme ¢innosti policajnych a bezpe¢nostnych orgénov.

Pravne principy

Pravna tedria sa zaoberd postavenim principov v samej systematike pravnej vedy
a poukazuje na rozdiely medzi principmi a zasadami. Princip reprezentuje podstatni existenciu
vyjadreného javu alebo procesu toho istého druhu s dlhodobym obsahom a formou kym zésada
predstavuje zdkladni mysSlienku — ideu obsiahnuti v konkrétnej €innosti a jej platnost’ je
temporalne ohranicend. Zasada taktiez predstavuje okrem zékladnej idey aj konkrétnu 'udska
¢innost’ realizovanu na zdklade stanovenej myslienky. Z hladiska prédva zasada obsiahnuta
Vv pravnych normach nemusi byt zmenou takejto pravnej normy recentnd ¢im straca svoju
aktualnost’ @ moze byt nahradend inou zasadou. Platnost’ principu je temporalne neohrani¢ena
t. j. existencia principu ma dlhodoby charakter. Historicky je dany a nie je viazany spravidla na
pravny systém pokial’ sa stane pravnym principom. Znamena to, ze nemusi byt explicitne
uvedeny v pravnych normach pokial sa systém vyvija v medziach pravneho Statu. Nad¢asovost’
Znamena, 7e pravny princip existuje aj v pripade zmeny pravnej normy ¢i pravnych noriem
upravujuce identické ¢i obdobné pravne vztahy. Charakteristickou ¢rtou teda je nadcasova
forma socialneho javu alebo socidlneho procesu obsahujuc z hl'adiska pravneho systému pravne

Y Pozri blizsie BERZI, L. Tedria policajno-bezpecnostnych sluzieb. Vseobecna cast. s. 27 - 28.
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vztahy toho istého druhu. Zaroven to znamena, Ze pravne principy su sucast’ou socialnej reality
a fungovania spoloc¢nosti.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti pravny princip je explicitne nad¢asové vyjadrenie
formy pravneho procesu alebo pravneho javu so svojimi zakonitostami vyvoja uvedeného
objektu s relativne stalym obsahom a formou, ktoru realizuju a aplikuji kompetentné subjekty
Vv systéme pravnych vzt'ahoch spravidla rovnakého druhu. Z hladiska existencie pravneho
systému temporalita pravnych principov je primarna a existencia personalneho a teritorialneho
substratu je sekundarna.

Vsade pritomna nadcasovost’ pravnych principov a ich akceptacia v spolo¢nosti pri ich
aplikovani subjektami napomaha k rozvoju jednotlivca a spolo¢nosti predovsetkym v oblasti
pravneho vedomia. Socialna realita umoziuje principy identifikovat’ vo svojich prebiehajticich
javoch a procesoch, ktoré vplyvaju na rozvoj funkcii $tatu a na rozvoj prava ako regulatora
spravania sa jednotlivcov, skupin obyvatel'stva ¢i inych subjektov na Stitnom uzemi za
asistencie verejnej a predovsetkym $tatnej moci.

Medzi subsystémy principov, ktoré st délezitou sti€ast’ou jednotlivych pravnych kultur,
pravnych systémov ¢i pravnych disciplin ako sme uz uviedli patria pravne principy. Osobitne
su dolezité pre naplnenie jednotlivych funkcii prava v spolo¢nosti a fungovani Statu, jeho
Statnych organov a institucii. Nezabudajme na to, ze bez identifikacie pravnych principov sa
realizdcia a aplikdcia pravnych noriem stidva po strdnke formdlnej a materidlnej len
jednoduchym vykonom ¢innosti k naplneniu obsahu ale nie ducha pravnej normy.

Samozrejme pravne principy maju svoj rozmer, ktory rozdelujeme na rozmer
temporalny, rozmer teritoridlny, rozmer personalny, rozmer vecny arozmer funkcny.
Temporalny rozmer preukazuje dlhodobt existenciu pravnych principov. Tato casovost’
znamena trvalost’ a flexibilitu a taktiez modifikaciu obsahu principu pricom forma spravidla
zostava. Pretrvava predovSetkym z dovodu relativne presnej charakteristiky a prezentécie
predstavitel'ov vedeckej a odbornej komunity. Teritorialny rozmer tkvie v aplikacii pravnych
principov na konkrétnom tUzemi kompetentnymi subjektami. Personilny rozmer sa
prezentujeme v dvoch rovinach. Prva rovina umoziuje identifikovat’ jednotlivcov ¢i skupiny
osOb, ktoré sa sustred’'uji na realizaciu principov v pravnych vztahoch ohladne vyskumu
a moznosti vyuZzitia principov v teodrii a praxi jednotlivych pravnych disciplin. Druhd rovina
nam charakterizuje moznosti, ktoré sa naskytaju pri aplikacii principov zo strany subjektov
realizujicich pravne vztahy. SU to adresati pravnych principov ako obcania, cudzinci ¢i
policajti. Vecny rozmer ponutka pre skiimanie principov stanovenie konkrétnej veci v ramci
ktorej sa bude aplikovat’ princip. To znamena, Ze je to konkrétna vec, ktort upravuji pravne
vztahy ako napriklad uloZenie pokuty ¢i zaistenie osoby. Preukazuje sa tym vecna posobnost’
jednotlivych subjektov v oblasti pravnych vztahov a smeruje v naSom pripade vykonavaniu
sluzobného zékroku ako pravneho institatu policajného prava. Funkény rozmer ozrejmuje
jednotlivé funkcie, ktoré pravne principy maju a aké postavenie maji v systéme pravnej vedy
a teorie prava. Primarnou ulohou funkéného rozmeru je stanovenie subjektov, ktoré realizuju
alebo aplikuju pravne principy v ramci pravnych vzt'ahov. V kone¢nom ddsledku tento rozmer
obsahuje stanovenie kompetentnych subjektov, ktoré maju za tlohu spolupdsobit’ pri ochrane
verejného poriadku a bezpecnosti t. j. tieto tillohy st im dané pravnymi normami a upresnené
Vv systéme internych predpisov — organizanych aktov ide tu napriklad o stanovenie uloh pre
policajné utvary ako su obvodné oddelenia. Podstatou rozmeru je stanovenie konkrétneho
subjektu, ktory v systéme Statnych organov a institicii prostrednictvom svojich pracovnikov
alebo prislusnikov v stanovenych Cinnostiach realizuju tieto principy.

Zakladnymi pravnymi principmi aplikécie sluZzobnych zdkrokov prislusnikom
Policajného zboru (d’alej len policajt) je princip legality, princip legitimity, princip humanity,
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princip slobodného uvazenia (slobodnej tivahy), princip koordinacie, princip kontroly, princip
temporality, princip teritoriality a princip personality.

Garantovanie bezpecnosti a verejného poriadku je jednou ztloh policajnych
a bezpecnostnych organov. Primarne uvedené subjekty vykondvaji systém ¢innosti, opatreni
a ukonov, ktorymi spravidla spolupdsobia na zabezpeceni verejného poriadku a bezpecnosti
subjektov posobiacich na Statnom tizemi. Osobitne je dolezit¢ zdoraznit’ postavenie policie ako
inStitacie, ktord sa primarne podiela na ochrane Stidtneho zriadenia a tym aj bezpecnosti
obcanov. Ochrana fyzickych 0s6b pohybujtcich alebo pobyvajucich na Statnom tzemi so sebou
prinasa aj zasah do ich zakladnych prav a slobod. Medzi formy zdsahu do zédkladnych I'udskych
prav aslobdd patri realizdcia sluzobného zdkroku v ramci aplikdcie pravnych noriem
upravujucich uvedeny pravny institut policajtmi.

Aplikacia sluzobnych zakrokov

Sluzobny zékrok ako pravny institut a sicast’ terminologického slovnika policajného
prava ma mat’ zrozumitel'ny a jasny obsah. Nepochybne sa stal nedielnou sucast’ou tejto pravne;
discipliny, ktord sa vyvija niekolko storoCi aje ovplyvneny myslienkami pravneho Statu.
Predmetna problematika sa dotyka teoretickej a aplikacnej Casti policajnej spravy ako aj
policajného prava hmotného a procesného.

Tedria sluzobnych zdkrokov sa stala pevnou sucastou teorie policajno-bezpecnostnych
sluzieb, ktord pomaha policajtom zvladnut vykonanie sluzobnych zakrokov v ramci ich
sluzobnej ¢innosti. Objektom teodrie su procesy a javy prebichajuce pri realizacii sluzobnych
zakrokov policajtom. Predmetom sa stava samotny priebeh sluzobného zakroku v jeho
jednotlivych etapach a taktika vykonavania sluzobného zakroku. Subjektom tedrie sluzobnych
zékrokov su zakro€ujuci policajti na strane jednej a na strane druhe;j su to fyzické osoby (obcan,
cudzinec) proti ktorym zakrocuje.

Realizacia sluzobnych zdkrokov je ovplyvnend faktormi na ktoré vplyvaji pravne
principy. Medzi faktory realizacie sluzobnych zakrokov patri vek policajta, ¢as v akom sa
sluzobny zakrok realizuje, priestor vykonu sluzobného zékroku, osoba proti ktorej sa zakrocuje,
stupen vzdelania policajta, uroven vycviku policajta, telesnd zdatnost’ policajta, forma vykonu
sluzby, prax policajta a Grovenn dodrziavania zékladnych l'udskych prav a slobdd Statnymi
organmi.

Samotny sluzobny zakrok je charakterizovany v § 9 zdkona ¢. 171/1993 Z. z.
0 Policajnom zbore (d’alej len zakon o PZ) ako: zdkonom ustanovend a Vv jeho medziach
vykondvana ¢innost’ policajta, pri ktorom sa bezprostredne zasahuje do zékladnych prav
a slobod osoby*“. Tato definicia podl'a Stacha vo svojej podstate skryva pre policajno-
bezpecnostné organy vysokil mieru nebezpecia v tom, Ze predikuje ako zadkladné pravo
a slobodu obc¢ana konanie, ktoré je inak povazované za porusovanie spolo¢enskych a pravnych
noriem a tym vlastne sluzobny zékrok definuje ako zavazny (i ked’ zakonny) zasah do tychto
prav a slobdd. Pri tom ide iba o jeden (a na vySe Specificky) druh sluzobnej Cinnosti, ktory je
mozné pouzit’ iba za osobitnych zakonom danych podmienok. Sluzobny zakrok nie je cielom
¢innosti poriadkového organu, ale prostriedkom na dosiahnutie ciel’a sledovaného sluzobnym
tikonom alebo opatrenim.’® Na strane druhej policajt ma zakonn@i povinnost’ vykonat’ sluzobny
zakrok pri kumulativnom naplneni podmienky, Ze ide o policajta v sluzbe, a aspon jednej
Z nasledujucich podmienok, Ze je pachany trestny ¢in alebo je pachany priestupok, alebo

15 STACHO, P. Sluzobné zdkroky. Uvod do tedrie sluzobnych zdkrokov. Metodika vykonu a vycviku niektorych
vybranych druhov sluzobnych zdakrokov. s. 18.
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existuje dovodné podozrenie z pachania trestnych ¢inov alebo priestupkov.'® Policajt je viak aj
Vv ¢ase mimo sluzby povinny v medziach zdkona o PZ vykonat’ sluzobny zakrok, ak je pachany
trestny ¢in alebo priestupok, ktorym je bezprostredne ohrozeny zivot, zdravie alebo majetok.
Vo vSeobecnosti povinnost' vykonat sluzobny zakrok policajt nemusi ak si naplnené
podmienky ustanovenia § 10 zakona o PZ.

Toto ustanovenie priamo nerozliSuje pripady, ¢i sluzobny zdkrok nemusi, resp. nie je
povinny vykonat policajt v sluzbe alebo mimo sluzbu. Vypocet dovodov, v pripade pritomnosti
ktorych nie je policajt povinny vykonat’ sluzobny zakrok, je taxativne konecny, a teda nie je
mozné vypocet tychto okolnosti Ziadnym sposobom rozsirovat’. Ak je pritomna niektora z takto
vymedzenych skutocnosti, policajt nie je povinny vykonat’ sluzobny zakrok. Existencia tychto
skutoCnosti teda urCitym spdsobom ospravedliiuje nevykonanie sluzobného zakroku. Je
potrebné uvedomit’ si, ze pritomnost’ niektorej z nich, alebo aj viacerych z nich sucasne,
sposobuje, ze policajt nema povinnost’ vykonat’ sluzobny zakrok, to znamena, ze za pripadné
nevykonanie nie je mozné vo vztahu k nemu vyvodzovat’ zodpovednost. Ak by vSak aj napriek
existencii niektorych z tychto doévodov chcel policajt vykonat' sluzobny zakrok, méze ho
vykonat’.” Délezité je upozornit’ na povinnost policajta, ak povaha a okolnosti dovoluju pouzit’
vyzvu zodpovedajiicu sluzobnému zakroku. Pokial povaha sluzobného zdkroku vyZzaduje
policajt pred vyzvou pouzije slova ,,V mene zakona®. S realizaciou sluzobnych zakrokov uzko
suvisi taktika zdkrokov.

Taktika zakrokov je premyslena, cielavedoma cinnost policajta pri vykonavani
sluzobnych zakrokov, ktorej uc¢elom je pri pouZziti optimalneho donucovacieho prostriedku
dosiahnut’ ciel’ sluzobného zékroku, t. j. zamedzit’ spachaniu trestného €inu alebo priestupku
alebo zamedzit’ v ich pokracovani. Znamena to, ze policajt pred tym ako zakroc¢i, musi si
uvedomit’ okolnosti a podmienky, za ktorych ma zakrocit. Jednak si musi uvedomit’ vyznam
chranené¢ho zaujmu, ktory je konanim péchatel’a ohrozovany alebo poruSovany, d’alej miesto
na ktorom ma dojst’ k spachaniu alebo je spachany priestupok alebo trestny ¢in, ¢i ide o odl'ahlé
miesto alebo miesto, kde sa nachddza verejnost, resp. nezicastnené osoby, ako aj ¢i ide
0 uzavrety priestor alebo otvorené priestranstvo. Ddlezité¢ je tiez dopredu vediet, kto je
pachatel'om priestupku alebo trestného ¢inu, ¢i je to maloletd osoba, mladistva alebo dospela
osoba, €1 ide o muza alebo Zenu, ¢i pachatel’ je sam alebo ¢i ide o skupinu 0sob, ako aj ¢i je
péachatel’ ozbrojeny, ak 4no akou zbrafiou.

Z pohladu realizacie sluzobnych zdkrokov v ramci aplikdcie pravnych noriem
upravujucich tento pravny institat je doleZité pochopit’ pravne principy, ktoré priamo
ovplyviuji konkrétne sluzobné zakroky proti jednotlivym kategériam oso6b. Zmyslom
charakterizovania pravnych principov realizovanych pri vykone sluZobného zakroku je ochrana
zakroCujuceho a osoby proti ktorej sa zakroCuje. Je nutné si uvedomit’ fakt, Ze poznanie
principov a predovsetkym ich obsah ma kvalitativny vplyv na efektivnu a racionalnu realizaciu
sluzobného zakroku. Na strane druhej policajt musi byt’ vyrozumeny a musi si uvedomit’ limity
sluzobného zakroku. Z pohladu policajta je dolezité, aby na zaklade konkrétnej situdcie
vyhodnotil a zaroven si uvedomil mozné alternativy priebehu sluzobného zakroku. Dolezité je
V ramci rozhodovania stanovit’ si ak je to mozné iné sposoby sluzobnej ¢innosti pokial’ to dana
situdcia dovol'uje a vykonat skor sluzobny tkon ¢i opatrenie.

Zavaznost protipravneho konania (trestny ¢in alebo priestupok) a tym vzniknuta pravna
skutocnost’” vplyva na moznosti vykonat’ sluZzobny zakrok réznymi formami aj za pouZitia

18 TITTLOVA, M., MEDELSKY, J. Zdkon o Policajnom zbore. Komentdr. s. 8.

7 TITTLOVA, M., MEDELSKY, J. Zdkon o Policajnom zbore. Komentdr. s. 83 — 84.

18 NESVADBA, A. Taktické zasady vykondvania sluzobnych zakrokov. In: Teoretické a praktické aspekty
sluzobnych zakrokov. s. 97.
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donucovacich prostriedkov. Realizacia jednotlivych foriem sluzobnych zakrokov nie je
samoucelnd ale pragmaticka. Policajt si musi uvedomit’ Ze nastava pravna skuto¢nost, ktora
ovplyviluje pravne postavenie zakrocujuceho a osoby proti ktorej sa zakrocuje.

Medzi funkcie pravnych principov aplikacie sluzobnych zékrokov patri funkcia ochrannd,
funkcia gnozeologickd, funkcia edukacnd, funkcia preventivna, funkcia represivna, funkcia
teleologicka a funkcia praxeologicka.

Aplikacia je samostatny myslienkovy proces subjektu opravneného a kompetentného
realizovat’ pradvne normy. Aplikdcia je zlozity systém skladajici sa z jednotlivych prvkov
realizatorov a jednotlivych §tadii aplikacie pravnych noriem. V ramci aplikacie pravnych
noriem su Styri $tddia medzi, ktoré patri Stddium interpretacie, Stadium konstrukcie, Stadium
subsumcie a stadium rozhodnutia. Niektori autori uvadzaji tri etapy vynechajuc etapu
konstrukcie. Uvedené §tadia budu charakterizované nizsie.

Pri aplikacii prameniov policajného prava dochédza k temporalne naro¢nosti. Doslovna
a presna interpretacia pravnych noriem je dolezitou poziadavkou pre realizaciu sluzobnych
zékrokov. Znamena to, ze rozhodnutie sa pre teleologickost’ ¢innosti, ktorymi sa realizuje
sluzobny zékrok sa stava dolezitym faktorom pre policajta z hl'adiska ochrany ako jeho
samotného tak aj osoby (napriklad malolety, tehotnd Zena, starSia osoba, osoba pozivajuca
vysady a imunity) proti ktorej zakro€uje. Zaroven je tu v8ade pritomny princip personality.

V sucasnosti prava fyzickych osob rozdel'ujeme z niekol’kych hl'adisk. Predovsetkym
na zédklade prav obsiahnutych v stkromnopravnych disciplinach a verejnopravnych
disciplinach. Dalej z hladiska prav upravenych v medzinarodnom prave (medzinarodné
dohovory upravujuce ludské prava a slobody), europskom prave (predovsetkym Charta
zakladnych prav  EU) a Vv pravnom systéme Slovenskej republiky (predovietkym ustavné
zakony a zakony). Aplikaciu sluzobnych zékrokov policajtmi rozdel'ujeme na zéklade pravneho
statusu policajta, na zaklade pravneho postavenia osoby proti ktorej sa zakrocuje a na zaklade
systému C¢innosti vykonavanych policajtmi na konkrétnej organizacnej zlozke Policajného
zboru, na ktorej je policajt zaradeny.

Oblast’ aplikacie prava vyZaduje pri realizovani platnych pravnych noriem povinnost’,
vSetkych subjektov pravnych vzt'ahov, ktoré upravuje (Stdtne organy, fyzické osoby
a pravnické osoby) bezvyhradné dodrziavanie platnej pravnej upravy. Na strane jednej
vyZaduje stlad spravania fyzickych osob a ¢innosti organizacii s pravnymi normami a na strane
druhej viazu tieto pravne normy aj Stitne organy. To znamena, ze rozhodovanie Statnych
organov podrla platného prava predstavuje vSeobecny princip v celej ich ¢innosti a je coditio
sine qua non legality.

V ramci aplikédcie prava sa realizuje princip legality. Pri realizacii uvedeného principu
prichddzame k zasade jednotnosti. Jednotnost’ mé stranku teritoridlnu, ¢o znamena, Ze sa
vztahuje na celé uzemie Statu a na vSetky subjekty. Neprichadza do Gvahy, aby Statne organy
prekracovali rozsah svojej pravomoci a posobnosti. Pravne normy platia rovnako pre vsetky
osoby. Osobitnym problémom jednotnosti je diskrecné pravo, umoziujice viaceré druhy tivahy
pri aplikdcii prava a povinnost’ pri realizcii prava prihliadat’ na konkrétne okolnosti pri
vydavani individudlnych pravnych aktov. Vychadza samozrejme =z principu zistovania
objektivnej pravdy v procese aplikacie prava z poziadavky ¢o najspol’ahlivejSieho a uplného
zistenia skuto¢ného stavu veci. Povinnost’ §tatnych organov je zistit’ objektivnu pravdu v rdmci
aplikacie hmotného, ako aj procesného prava. Vsetky druhy tivahy Statneho orgdnu pri aplikécii
prava sa mozu uskuto¢novat iba v zmysle avramci pravnych noriem v zmysle zasady
secundum et intra legem, a nie praeter legem a tob6z nie contra legem. Samotné poruSenie
zakonnych prav osdb Statnymi orgdnmi by bolo netcelnym a Skodlivym rieSenim praktickych
problémov. Takéto javy oslabuju autoritu uvedenych organov, posilituji prvky formalneho, ba
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sCasti aj byrokratick¢ého vztahu medzi osobami a orgdnmi verejnej spravy. Medzi subjekty,
ktoré maju predchadzat’ uvedenym negativnym javom patria samozrejme aj policajti.

Policajti su prisne viazani dodrziavanim legality. Ich povinnostou je realizovat’ vSetku
svoju ¢innost’ a rozhodovanie v ramci prava. Policajti musia kvalifikovane ovladat pravne
normy, ktoré aplikuji v kazdodennej praxi. Realizacia prava predstavuje pretvaranie pravnych
noriem do pravneho spravania subjektov prava na zaklade pravneho konania a jednak aktmi
aplikacie prava. Dalej je to formou faktickych vyuZivani opravneni a plneni pravnych
povinnosti subjektami prava. Samotna aplikacia prava je osobitnou formou realizacie prava
a predstavuje Statom stanoveny spOsob pravnej Cinnosti kompetentnych Statnych organov,
vramci ktorej tieto realizuji pravne normy vyddvanim individudlnych pravnych aktov.
Individudlny pravny akt predstavuje osobitny spdsob konkretizdcie pravnej normy na
individudlne pravne vzt'ahy, a tym aj na jednotlivé, personalne ur¢ené subjekty. Sposobuje pre
nich vznik opravneni a pravnych povinnosti, ktoré maja Stitny a mocensky charakter,
znamenajuci moznost’ vynutit’ predovsetkym povinnosti Stditnou mocou. Aktmi aplikacie prava
sa konstituuju, menia alebo rusia, prip. sa autoritativne zist'uji opravnenia a pravne povinnosti
individualne urc¢enych subjektov. Princip legality spo¢ivajici v povinnosti organov rozhodovat’
podrla platného prava, vyzaduje, aby prislusné Statne organy fakticky aplikovali aj donucovacie
opatrenia pri kazdom poruseni prav a povinnosti, pri ktorych pravne normy ukladaju orgénu
realizovat’ sankciu a pouzit’ donucovacie opatrenia. Pri aplikdcii prdvnych noriem je asto
zlozity proces, ktori spociva v uplathovani pravnych kritérii, poznavania, hodnotenia
a rozhodovania. Protiprdvne konania znamenaju i naruSenie pravneho systému a naruSenie
pravneho systému nesie so sebou v neposlednej rade porusenie legality. Z principu legality
vyplyva povinnost’ Statnych organov zabezpecovat ochranu zékladnych prav a slobod osob.
Z pohl'adu pravnych principov aplikécie sluzobnych zakrokov je dolezita jej institucionalizacia,
ktora je zastiipend systémom Statnych organov a institlcii.

Statny organ je relativne samostatnou jednotkou §tatu, ktora je jedineéna podla
pravnych noriem s urcitymi organizaénymi zvlastnostami medzi, ktoré patri urcitd ststava
tychto organov, sjasne stanovenymi vztahmi, vnuatornou Struktirou, pravomocami
a pdsobnostou, ktorymi napinaju funkcie §tatu.®

Statne organy aplikujtce prava a slobody 0sob patria do systému §tatnej spravy. Statnu
spravu  moZeme vymedzit' ako samostatny druh organizujucej Cinnosti Statu. M4 vykonny
a nariad'ovaci charakter, uskutociiuje sa v mene Statu uplatitujiic aj jeho donucovaciu moc,
ktorej ciele, metody, formy a spdsoby uskutocnovania reguluje pravo. Nariad’'ovacia ¢innost’
vyjadruje pravnu metddu vo vztahu k obCanom a pravnickym osobdm. Spravne organy, aby
mohli plnit’ lohy ustanovené zdkonmi a inymi aktmi zastupitel'ského organu, su opravnené
vydavat normativne a individudlne spradvne akty. Tato metdda vSak nie je jedinou pri
zabezpeCovani uloh Statnej spravy. Do popredia vystupuje organizatorsky charakter Statnej
spravy, zahrilujaci kazdodennu riadiacu, koordinatorsku a kontrolnu ¢innost’, prostrednictvom
ktorej sa vytvaraji podmienky pre uspokojovanie potrieb obCanov a pod. Bez opravnenia
nariad’'ovacieho charakteru, ktorym disponuju spravne organy, nie je mozné dosiahnut’ ciele,
ktoré sleduju ustavné zakony a zakony.?

Systém aplikacie pravnych noriem upravujucich vykon sluzobného zakroku

Z hladiska vykonu sluzobného zikroku ma nezastupitelné miesto realizacia prava
Vv aplikdcii prava, ktoré je doleZitou sucastou samotnej aplikacie sluZobnych zédkrokov. Podstata

19 IV(LfMA K. etal. Stdtovéda. s. 190.
2 SKULTETY, P. Verejnd sprava a spravne pravo. s. 24 - 25.

23



spociva v tom, Ze Statne organy so spravnou, justi¢nou a kontrolnou pravomocou vykonavaja
realizéciu pravnych noriem vydavanim individualnych pravnych aktov nazakladenormativnych
pravnych aktov. To znamena, ze Stitne organy vydavaju napriklad rozhodnutia, ktoré sa
vydavaju dotknutému subjektu pri poruSeni urcitej povinnosti, ktori mal splnit’ alenesplnil.
Policajné organy su organmi vykonnymi a platné pravo aplikuji vo svojej rozhodovace;j
¢innosti. Tuto rozhodovaciu ¢innost’ vykonavaju policajti alebo zamestnanci v rdmci aplikacie
prava.

Aplikaciou prava rozumieme pravom upravenu cCinnost’ organov verejnej moci
S prislusnou pravomocou a kompetenciou, ktord vyustuje bud’ to vydavanim individualnych
pravnych aktov a zabezpecovanim ich plnenia alebo uskuto¢tiovania pravnych noriem bez
vydania individualneho pravneho aktu pokial’ pravna norma takyto vysledok Cinnosti organu
verejnej moci nevyzaduje. Aplikdcia prava vramci uvedenej definicie predpoklada
predovsetkym pravomoc aplikovat’ pravo zverenému organu verejnej moci, ktorého povaha a
postavenie v systéme organov verejnej moci zarucuje predpoklad pre spravodlivé rozhodnutie.
Rozumieme tym aplikéciu prava v SirSom slova zmysle. V uzSom slova zmysle aplikacia prava
je predovsetkym vydavanie individualnych pravnych aktov. Organy verejnej moci vSak vo
svojej Cinnosti rozhoduji aj v pravnych vztahoch, ktorych vysledkom nemusi byt vydanie
individualneho pravneho aktu i napriek tomu, Ze prebehnu vsetky Stadia aplikécie prava az po
rozhodnutie, ktoré vSak nie je vydané stanovenym spdsobom, pretoze pravna norma takéto
rozhodnutie nevyzaduje. Aj z uvedené¢ho doévodu chapeme aplikaciu prava v tom najSirSom
slova zmysle a to aj s prihliadnutim na prax policajnych ttvarov.

Proces aplikacie prdva mé niekolko §tadii, ktorymi su interpreticia, konstrukcia,
subsumcia a publikacia (rozhodnutia). V starej literatre proces aplikacie prava ma vacsinou
tri zékladné stadia: zistenie skutkového stavu rieSeného pripadu, zistenie pravnej normy, podl'a
ktorej sa musi pripad riesit’ a vydanie individualneho pravneho aktu.

Interpretacia smeruje kK spravnemu objasneniu vyznamu obsahu pravnej normy. Sucast'ou toho
je poznanie pravnej normy vyssej pravnej sily a potvrdenie identity pozndvanej pravnej normy,
¢o totiZ je pravnou normou platnou a prindlezi k danému systému platného prava. Ide tu
predovSetkym o overenie oficidlneho textu pravnej normy a ujasnenie si obsahového zmyslu
textu, ktora ako predpokladame upravuje rieSeny pripad. Pri aplikacii sluzobného zakroku
policajtom je dolezité aby uvedeny subjekt nie len ovladal pravny text v paragrafovom zneni,
ktory upravuje vykonanie sluzobného zékroku, ale aby bol schopny pochopit’ jednotlivé pravne
inStitaty obsiahnuté v ustanoveniach zakona. Jadrom konsStrukcie je zistovanie vSetkych
faktorov o konkrétnom pripade a skutocného stavu konkrétnej veci z toho hl'adiska, ¢i ide o
pravny alebo nepravny pripad, a ak ide o pravny pripad, do ktorej oblasti verejného alebo
sukromného prava je ho treba zaradit. Znamena to klasifikovanie protipravneho konania
(trestny ¢in alebo priestupok), alebo dovodného podozrenia z pachania takéhoto konania
osobou zo strany policajta vykonavajiceho sluzobnu ¢innost’. Subsumcia je vlastna aplikécia
pravnej normy, pri ktorej ide o myslienkovy proces. Pri iom porovnavame konkrétny pripad a
jeho konkrétnu skutkovi podstatu so vSeobecnou skutkovou podstatou vyjadrenou pravnou
normou, potom vyslovime vyrokom zaver, ktorym tento konkrétny pripad podradime
(nepodradime) pod pravnu normu, ktorii sme interpretovali a porovnavali jej obsah
s konkrétnym pripadom. Policajt si na zdklade nadvykov, naucenych postupov a praktickych
skusenosti stanovi zaver, Ze sl naplnené taxativne stanovené podmienky pre vykonanie
sluzobného zdkroku voci osobe pachajicej protipravne konanie. Poslednym $tadiom aplikécie
prava je publikdcia (vydanie rozhodnutia) individualneho pravneho aktu.?! V pripade
rozhodnutia vo veci samej rozliSujeme ucinnost, pravoplatnost, vykonatelnost a vykon

21 pPRUSAK, J. a kol. Vybrané kapitoly z modernej teorie Statu a prava. s. 153 — 154,
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rozhodnutia. Pri aplikacii sluzobnych zakrokov sa rozhodnutie nerealizuje individualnym
pravnym aktom ale konkrétnou ¢innostou policajta, ktorou zasahuje do prav a slobdd osoby.
S tym suvisi aj aplikacia principu slobodnej uvahy, ktora ovplyviuje aj pouzitie donucovacich
prostriedkov.

V ramci aplikécie prava Statnymi organmi je vylic¢ené aby normotvorca postihol vsetky
pravne vztahy toho istého druhu v pravnych normach. Preto umoziuje Statnym organom na
zéklade rozlicnych druhov pripadov dostato¢ny priestor na uvahu. Pretoze Statne organy su
viazané pravnymi normami, ktoré obsahuji okrem iného aj ich pravomoci a kompetencie je
CiastoCne pripustné aby sa slobodna uvaha pouzivala pri aplikacii normativnych pravnych
aktov, ktoré upravujui pravne postavenie osob. Na strane druhej slobodna uvaha pri realizacii
sluzobnych zakrokov ma opodstatnenie napriek deklarovaniu pravnych vztahov, ktoré
Upravuju systém zakladnych prav a slobod jednotlivcov.

Pri aplikécii niektorych druhov sluzobnych zakrokov policajt musi vyuZzivat’ slobodnu
uvahu. Priestor pre slobodni uvahu ma byt primerany hlavne vo vzt'ahoch zakrocujucich
policajtov k osobam, a to z hl'adiska kategorizacie tychto os6b a moznosti zasahu do sféry
osobnych prav a slobdd. Z uvedeného dovodu je nutné zddraznit' predovsetkym odborni
pripravenost’ policajtov pri aplikacii pravnych noriem, ktoré upravuji sluzobné zakroky.
Nezabudajme na skutoc¢nost’, Ze pravna norma o ktoru sa Cinnost’ policajta opiera stanovi
pravidlo pre pripady druhovo totozné, neurcitého poctu ¢innosti a doraz je kladeny na uz hore
uvedené typové pravidlo na strane druhej ale zdoraziiuje skutocnost’, ze kazdy pripad ktory
policajt riesi individudlne je konkrétny, jedine¢ny €o prindSa problém vztahu pravnej normy
k jedine¢nému pripadu na ktory dopada a problém viazanosti policajta principom legality pri
aplikdcii pravnej normy. Tento stupen realizdcie ¢innosti v ramci vykonu sluzobného zékroku
je v roznych situaciach rézny od striktnej viazanosti az po pravomoc uvazit, ¢i pravna norma
bude v konkrétnom pripade aplikovana.

Pokial’ v§ak nejde o intenzivne zdsahy do I'udskych prav a slobdd a pokial’ sa z vecnych
dovodov nedaju stanovit’ presné, podrobné a jednotné pravidla, je nutné ponechat’ policajtom
priestor v SirSich medziach, ktoré umoznuju pri aplikéacii prava prihliadat’ k podmienkam
jednotlivych pripadov, hlavne k miestnym a ¢asovym okolnostiam. Domnievame sa, Ze v tom
spociva racionalne jadro inStitutu slobodnej tvahypri aplikdcii prava. Zaroven tento institat
neopraviuje k l'ubovdli. Policajti na policajnych Gtvaroch nemaji zmocnenie k neohranicenej
vol'nosti, bolo by to v rozpore s principom legality. Na konkrétnom mieste a ¢ase musi byt’
pravna norma aplikovand r6znymi policajtmi rovnako.

Zaver

Aplikacia sluzobnych zakrokov si vyZaduje stanovenie zdkladnych pravnych principov,
ktoré policajt realizuje pri tak zloZitom pravnom institate ako je sluzobny zakrok. Musime si
uvedomit’ skutoCnost, Ze policajt vykondvajlci sluZzobny zakrok zasahuje do zdkladnych
I'udskych prav aslobod. Pri realizacii pravnych principov vychadzame zo stanovenej
kompetencie policajnych utvarov na ktorych policajt vykonéava sluzbu. Dolezitym sa stava fakt,
ze policajt vykonava pred samotnou realizaciou sluzobného zakroku individualne rozhodnutie
0 forme, metddach a prostriedkoch, ktoré vyuzije pri sluzobnych zakrokoch. V kazdom
konkrétnom pripade sa sustred'uje na realizovanie metodiky a taktiky vykonu sluZobného
zékroku a vyuziva nadobudnuté vedomosti, zru¢nosti, navyky a praktické sktisenosti z vycviku
jednotlivych druhov sluzobnych zdkrokov. Nie je mozné opomenit’ medzinarodny prvok pri
realizécii sluzobnych zékrokov voci cudzincom. Nie menej ddlezitou skutocnostou pri
realizacii sluzobnych zakrokov je skuto¢nost, ze Slovenska republika ako ¢lensky §tat EU ma

25



stanovené ulohy v oblasti policajnej spoluprace v ramci ktorej sa mozu realizovat’ spolocne
sluzobné zakroky slovenskymi policajtmi a policajtmi inych $tatnych orgdnov ¢lenskych $tatov.

Key words: police, police administration, police service, police intervention, compliance and application of
legislation

Summary: By guarantee of citizens security in the rule of law is one of the fundamental tasks
of police and security authorities. This is closely linked to the protection of fundamental human
rights and freedoms enshrined in the material and formal sources of law. The control of
restrictions on human rights and freedoms has an irreplaceable role in the application of legal
regulations governing the system of police interventions. On the other hand, the legal principles
implemented in the application of the legal norms that contain police interventions fully affect
the police service and their legal status. Understanding the content of the legal principles of the
application of official interventions positively affects the respect of human rights and freedoms
by police officers. At the same time, adherence to these legal principles aims to eliminate the
abuse of state power in the police service and protects persons from unlawful conduct of police
officers.
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Jozsef Balla,? Zoltan Hautzinger®

The position of the studies on immigration issues and border policing in the
Hungarian higher education

Abstract: The paper presents not only the Hungarian police higher education, but also the requirements related to
the education immigration issues and border policing. The National University of Public Service — as a unique
institution in Europe — educates professional civil servants, military officers and police officers. Immigration and
border policing studies are in the focus of police education. The aim of this education is to teach police students
how to serve at the state border and what is the procedure with foreigners or against irregular migrants.

Key words: immigration, police higher education
Introduction

Hungary carries out an extremely responsible task at the Eastern land borders of the
Schengen Area in order to contribute to the security and safety of the whole Schengen Area.
Beside the strict controls carried out at the external borders, controls carried out on the territory
of the Schengen Area, in other words, using today’s terminology, in-depth controls are also of
major importance. These measures were designed to ensure that those persons will be subject
to proceedings who, despite the strict border control, — at the Schengen external border of any
Member State — manage to illegally enter the territory of a Member State, moreover, to decrease
the security risks arising from the abolished border control between the Schengen Member
States.?

The performance of the border and aliens policing-related tasks requires prepared staff
with up-to-date professional knowledge. In order to preserve the value of professional
knowledge, to prevent its obsoletion and to keep it continuously up-to-date, the Commission of
the European Communities presented the ‘A MEMORANDUM on Lifelong Learning’ in 2000
already, and in 2001, the guidelines to achieve a European area of lifelong learning. ‘Lifelong
learning is no longer just one aspect of education and training; it must become the guiding
principle for provision and participation across the full continuum of learning contexts.
The coming decade must see the implementation of this vision.””® Both documents have
strengthened the appreciation of continuous self-education and further training which factors
are certainly influencing the staff performing professional duties in the field of policing/law
enforcement too. This learning ‘demand’ and ‘necessity’ — which serve as a basis for that the
quality of the performed tasks grants the skill level — have led to the development and operation
of a further training structure which is adjusted to the integrated public service career model in
Hungary.

In the police higher education, the Faculty of Law Enforcement of the National
University of Public Service (hereinafter: NUPS) plays the main role in meeting the above
mentioned requirements. This Faculty has a separate education programme beside the

22 Jozsef Balla Dr., PhD, Police Colonel, National University of Public Service, Faculty of Law Enforcement.
ORCID: 0000-0002-6113-5350, balla.jozsef@uni-nke.hu

2 Zoltan Hautzinger habil. Dr., PhD, Police Colonel, National University of Public Service, Faculty of Law
Enforcement.

ORCID: 0000-0002-1685-6036, hautzinger.zoltan@uni-nke.hu

24 Balla Jozsef: Border Guard Training in Hungary Ensuring the Security of the Schengen Area, Hadtudomanyi
szemle, 10 (3), 2017., p. 449-462.

% A MEMORANDUM on Lifelong Learning, Brussels, 30 October 2000, SEC(2000) 1832, - p. 3.

Source: www.nefmi.gov.hu/europai-unio-oktatas/egesz-eleten-at-tarto/memorandum-tanulas, 10 September 2019
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traditional law enforcement and public order education in order to ensure the recruitment of
officers in the field of border policing and aliens policing. The following two independent
departments are responsible for these education programmes: the Department for Border
Policing and the Department of Immigration and Nationality. This study attempts to briefly
introduce the peculiarities of these education programmes.

Characteristics of the border police officer training

According to the agreement concluded on 14 February 1992 between the National
Border Police Headquarters of the Ministry of Interior (hereinafter: MOI) and the Police
College, the National Border Police Headquarters of the MOI ‘undertook to establish the
Department for Border Policing with effect from 1 March 1992 according to the approved
organisational chart of the National Border Police Headquarters of the MOI. The department is
the organisational unit of the College and carries out its activities in accordance with the college
regulations. The National Border Police Headquarters of the MOI exercises the professional
management and the employer’s rights.’?® As a certification requirement for those border police
officers who graduate from the college education organised by the Department for Border
Policing?®’, the Chief of the Border Police set out the following:

‘He/she should be able to:

— lead and manage in the field where border protection and border authorities are
deployed while possessing the acquired leadership, military and professional
knowledge,

— exercise management functions based on his/her preparedness in his/her own area
of expertise,

— fill those positions in border protection and border management which are
appropriate to his/her qualification enabled by his/her broad knowledge.’?

In the past 25 years — during which border policing has fundamentally changed both in
terms of its organisation?® and its tasks®® — did the purpose of the training have to be changed?
This question is answered by the Curriculum 2017/2018 of the Law Enforcement BA where the
special education objective of the Border Policing Specialisation is that graduates should have
comprehensive knowledge of the management and the organisation method concerning the
structure, operation and management of the border policing branch of service of the Police.
They should have border policing knowledge concerning the European Union and Schengen
statutory regulations, agencies and strategies. They should know the border policing IT and

% Agreement concluded between the National Border Police Headquarters of the MOI and the Police College
concerning the education of border police professionals. No. 15-22/3-B/1992, 14 February 1992

Source: Department for Border Policing, Faculty of Law Enforcement, National University of Public Service.

27 The use of the term border policing was forward-looking as in 1992, it still has not been present in the
organisational structure and technical terminology of the Border Guard as a term filled with content, however, in
1907, with the Border Policing Handbook written by Ferenc Pavlik and Imre Laky, the term became accepted.
Ferenc PAVLIK — Imre LAKY (1907): Border Policing Handbook. Budapest. 404.

28 Major legislations concerning the implementation of the border guard, border police officer training, training
objective and requirements, moreover, the terms conceded by the Border Guard. No. 3-2/6-18/1998., Budapest,
National Border Police Headquarters.

Source: Department for Border Policing, Faculty of Law Enforcement, National University of Public Service.

25 From 31 December 2007, the independent Border Guard ceased to function as from 1 January 2008, it was
integrated into the Police.

30 Hungary joined the European Union on 1 May 2004, then on 21 December 2007, it became a full member of
the Schengen Area, and at its Schengen internal land borders, border controls were abolished. In the case of air
border control, the border traffic control of internal flights was abolished on 31 March 2008.
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information processing systems of the EU (SIS Il, SIREN, VIS, EES, EURODAC, EUROSUR,
e-Gate, RTP). They should be able to perform tasks related to the integrated border
management, border policing administration and other professional tasks, furthermore, to
manage conflicts arising from the migration situation

Based on source analyses, it can be established that the education objective has not
changed, it is permanent, with the proviso that the content of the training is also influenced by
those changes which occur in the practical implementation of border policing. These changes
shall be implemented in the higher education as well to which it is essential to have such an
educational concept which ensures the accomplishment and enforcement of the
professional/training goals of the border police in the short, medium and long term too.

During the border police officer training, the Department for Border Policing shall lay
great emphasis on trainings which prepare students for becoming a commander since, following
the graduation, these graduates shall serve as the leaders of the executive staff. It is
inconceivable that the graduated border police officers do not have this knowledge and these
skills as their preparation for the execution of deputy commander tasks predestines them for
this, and during the training period, they shall become capable of managing and leading
subordinates, they have to learn how to take care of them and grant their remuneration.
Currently, the Department for Border Policing of the Faculty of Law Enforcement of the NUPS
is the only place where the education of junior border police officers takes place. This value
shall be preserved.

The border police officer training cannot remain within the national frameworks only.
The expanding international requirements shall also be met and the Department for Border
Policing shall consider it a strategic objective. It shall be ensured that the students get to know
to the joint regulations with regard to the Schengen Area and successfully join the ever-
expanding international border police cooperation. This is partially supported by the
implementation of learning outcomes in the training schemes as it was set out in the Sectoral
Qualifications Framework drafted by Frontex.

So that the Department could work in accordance with the requirements, | consider it
necessary and justified to define the distinct responsibilities. These are as follows:

— coordination of professional activities;

— coordination of international activities;

— coordination of scientific activities;

— coordination of research activities.

Beside education, research activities are also essential and they are an integral part of
higher education. They contribute to the ‘birth’ of publications meeting the scientific
requirements, and also to the mediation of professional knowledge with above-average
efficiency. From January 2018, the Department for Border Policing has participated in the
following international and national researches:

— Intelligent Portable Control Devices (iBorderCtrl);

— Smart Resilience for Smart Critical Infrastructure (Smart Resilience);

— Heterogeneous Swarms of Autonomous Robots for Border Surveillance

(ROBORDERY);

— Smart Mobility at the European Land Borders (SMILE);

— Preventing minors being taken illicitly abroad (BBA242-2015-00003);

— carrying out educational és research tasks of the (Public Administration and Public
Service Development Operational Programme, hereinafter: KOFOP) project titled
Capacity-building for the more efficient detection of corruption cases and their
prevention;

29


http://www.iborderctrl.eu/
http://smartresilience.eu-vri.eu/sites/default/files/publications/SmartResD3.2.pdf
http://roborder.eu/
http://smile-h2020.eu/smile/

compiling the monograph titled Security increasing effects of travel and personal
identity documents containing biometric data on border and public security
(KOFOP);

(KOFOP) project titled Studying the cause and effect relationship between travel
document forgery methods and border check technologies, 1989-2016;

(KOFOP) project titled Conditions of the temporary reintroduction of border
controls at Hungary’s Schengen internal borders;

writing the border policing-related entries of the Law Enforcement Lexicon compiled
in the framework of the Agoston Karvasy Law Enforcement Theory and History
Research Group (KOFOP).

The compliance with the requirements for the lecturers’ work could contribute to
meeting the clients’ demands, to ensuring the continuous, two-way information flow between
professionals and lecturers and to the practice-oriented preparation of students. These
requirements are as follows:

1.

Meeting the clients’ demands:

During the education of junior officers in the border policing branch of service,
clients’ demands need to be kept at the forefront, and now, switching from the
clients’ side to the lecturers’ side, I consider meeting these real requirements to be
one of the primary and most significant objectives.

Passing on up-to-date knowledge:

Such knowledge shall be passed on the students which has been processed and
presented through up-to-date, system approach, practical examples during the
lectures. This knowledge shall entrench so that it could become a skill. A student
can become self-confident and can accomplish his/her mission in the long term only
if he/she possesses such level of theoretical knowledge.

Making practical lectures ‘tangible’:

Beside the outlined methodology of theoretical lectures, particular attention should
be paid to practical lectures as well. The correlations between theoretical
knowledge and their practical application, and the fact that they are built upon each
other must be understood so that the students could develop skills based on them.
To this preparation, those opportunities shall be discovered during which students
can use, for example, the technical and IT devices in real life situations.
Encouraging researches in the course of self-learning:

Beyond the lectures, special attention shall be paid to that students should receive
such self-learning tasks the solution of which is not devoid of doing researches,
either using a library or the internet. It is also required to establish a system
approach through the tasks, moreover, to get the students to recognise correlations
and draw conclusions.

Reinforcing the ‘mission’ of an internship:

Internships shall become a key element of practical trainings which shall also be
filled with real content so that they could improve the students’ skills. I consider
the management and review of this to be a high-priority task of the lecturer.
Reinforcing the originality of the theses:

Writing a thesis shall not be considered a tool to achieve a goal but rather such a
creation throughout which the student presents that he/she has extensive knowledge
in the chosen field of expertise, is experienced in understanding academic literature,
is able to structure and analyse them on his/her own, able to draw conclusions and
protect his/her statements with arguments. In border policing, new issues and
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10.

procedures keep appearing the elaboration of which can make a thesis relevant, and
emphasis should be laid on this, not on those writings which ‘have been processed
for the millionth time but structured, edited and worded in a new way”.
Reinforcing the training to become a leader:

Beside education, great emphasis shall be laid on mentoring as well since graduates
are going to start their service in a hierarchical organisation as deputy commanders
— later on, depending on the promotions, they can become higher-level leaders and
surely many of them will — where beside being loyal to the organisation and
complying with its rules of conduct, they have to become idols and accepted leaders
through personally serving as an example for the sub-ordinates. Leadership training
is a key issue as it may be seen in their commitment, appearance, communication
and conflict management skills, behaviour and professionalism. During the
training, beside positive examples, in order to establish a strong bonding with the
border policing branch of service, it is essential to present and preserve the
traditions, to receive information from the decisive leaders of the branch of service,
arouse the interest of students and make them like this profession.

In order to make the qualified staff members stay with this branch of service for a
long period of time, and to have the energy and financial resources invested in their
training result in the capacity-building of the service, moreover, to grant junior
officers’ education for decades, it is essential to present the predictable future
already in the course of the training, the practical opportunity for which is ensured
by the career model.

Discovering the educational opportunities of special border policing knowledge and
the related training:

Within the Police, border traffic control is considered a special field but the
knowledge taught in the framework of this shall be generally known, among others,
among the colleagues of the traffic police and public order branch of service too.
For example, the purpose of in-depth control, — which task is assigned to the whole
staff of the Police — is to detect those non-Hungarian citizens who unlawfully reside
in Hungary. Therefore, it is required to have everybody know the practical
mechanisms of the control of national identity documents (should know not only
the security features of Hungarian identity documents), furthermore, the
requirements of lawful residence. Taking into account the principle of concentration
of power and tools, it is reasonable to check these requirements during a traffic
police or public order control. In order to do so, similar knowledge is required as in
the case of the border policing branch of service.

Using the opportunities of distance learning students:

Border police training is in the fortunate position that it has both full-time and
distance learning classes on all three years. The vast majority of those students who
participate in the distance learning have such practical experiences and knowledge
the passing on of which could have a motivating impact on the regular students.
Depending on the opportunities, it would be practical to establish this knowledge
transfer — within controlled frameworks — even by establishing a ‘mentor’ system
which could enhance the broader preparation of full-time students.

Feedbacks and follow-up of graduates:

In order to more effectively discover and develop both the ‘weaknesses and
deficiencies’ of the educational activity and to enhance the preparation of students
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11.

12.

13.

14.

being enrolled in a training for becoming early-stage employees, it is justified to
elaborate and operate a follow-up system.

Assessing the opportunities of a border police professional workshop and its
establishment in the future

It is justified to establish such a border police professional workshop, in order to
ensure the students’ professional development and to strengthen their bonding with
this branch of service, where students could meet on a monthly/quarterly basis with
particular local, territorial and central leaders with whom they could have an
informal discussion — respecting, of course, the position and rank of the leaders —
about the topical issues of border policing. This workshop could enable the students
to get to know to the theoretical teaching material from the practical side, to
discover the personal areas of interest in a broader way, to get to know to the leaders
of the organisational units, and if applicable, to ‘choose’ an organisational unit
following the graduation. It is appropriate to tie this choice to the study results, and
this way, it can also have a motivational impact resulting in improved performance.
Teaching material development and update:

During the update of teaching materials, particular attention shall be paid to being
up-to-date, and niche teaching materials should be created where still no tangible
version is available. Such examples are the system of in-depth controls, the systemic
use of modern border surveillance technical devices, their supporting impact on the
management function, the place and role of the European Border Surveillance
System (EUROSUR) in border policing, moreover, the methodology of border
traffic control in case of the failure of border police systems.

Strengthening the exploitation of research activities:

In connection with the lecturers’ work, the opportunity shall be established for the
border policing-related professional issues with scientific precision to be integrated
in the relevant research community at the university, outside the university,
nationally and internationally too. Full use shall be made of the potentials of the
border policing training of the university in international projects as well,
furthermore, active participation is required in those professional issues which shall
be solved by the client in theory.

Cooperation in the training, building upon each other

‘Live’ relationship shall be maintained with the border police trainings offered by
law enforcement secondary schools — taking into account that the graduates of the
law enforcement schools will be the sub-ordinates of the graduates of the Faculty
for Law Enforcement, and the management functions shall be exercised against
them.

Aliens’ police officer training

The issue of migration could be inserted into the sector of social security with the

proviso that its cumulative effects will be seen also in the political, economic, or in extreme
cases, in the military sector in the long term.3 Therefore, those law enforcement branches will
be of higher priority which were intended to handle the migration-related phenomena. This is
especially true for those systems which implement the control of nation states’ and particular
international communities’ (as regards Hungary, it is the European Economic Area) borders,

31 Edina Vajkai: The Security Aspects of Immigration in Central Europe. In. Zoltan Hautzinger (ed.): Dynamics
and Social Impact of Migration. Dialog Campus, Budapest, 2019. p. 287
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furthermore, for aliens policing covering the non-nationals of these nations states and
community member states.

Aliens policing and border policing — being, however, two synergic policing systems —
have such features due to which they can be interpreted based on separate definitions. While in
the case of border policing steadiness is the decisive feature, in the case of aliens policing it is
about dependence on persons or clients. Border policing exerts its effect exclusively in order to
maintain the lawful status (order) at the state border and in the surrounding area, at the border
crossing points and in the border area. Aliens policing covers, without any geographical
limitations, persons who do not have the nationality of the Member State of residence, more
specifically, those foreigners whose entry and residence shall be controlled under separate legal
frameworks.Consequently, aliens policing can operate both at the state border and within the
country. Nevertheless, both border policing and aliens policing may cover residents — who have
the nationality of the Member State of residence — too. This circle is much wider in the case of
the border policing activities as in the area of the state border and in border traffic, typically not
only foreigners are present, while in aliens policing, residents are present only exceptionally if
it is required due to their status as deliverers, employers, accommodation provider etc. The
distinction between border policing and aliens policing tasks can also be seen in the
organisational structure of the authorities. Border policing is fundamentally a general police
activity. It is the system of such tasks which, if needed, may be accompanied by the
establishment of checkpoints, roadblocks, closure of an area and enhancement of police
presence. Aliens policing, however, is such an official activity which — through its client focus
too —should operate through the enforcement of individual rights. It does not necessarily require
the use of classic police tools. Whilst a general police authority may be responsible for border
policing tasks, the number one authority of aliens policing must be a professionally independent
enforcement authority.?

The independent system of border policing and aliens policing tasks has an impact on
the planning of police higher education as well.®® This is the reason why, beside the border
police training which has been existing for twenty-five years, the specialisation Migration
Policing (immigration and nationality) appeared half-decade ago. This means meeting such a
demand which, basically, focuses on broadening the administrative and policing knowledge
related to foreigners while being subordinated to the internal affairs.

Since 2012, there is an independent Department of Immigration operating at the Faculty
of Law Enforcement of the NUPS, and there is a separate migration training for those who are
going to continue with their policing career at the Hungarian authority dealing with aliens
(National Directorate-General for Aliens Policing).

The most important training outcome requirement of the aliens policing and migration
administrator training is that the colleagues who have obtained a qualification shall:

— thoroughly know the system of the most important underlying causes of migration,
the basic definitions used in migration-related researches, moreover, the related
migration research theories,

— have extensive knowledge of the evolution of the national legal rules applying to
foreigners, the evolution of the national regulations on asylum and the relevant
legislative environment,

— have a deep knowledge of the national and EU aliens regulatory frameworks and
the related regulations,

32 From 1 July 2019, it is the National Directorate-General for Aliens Policing in Hungary.
33 Jozef Balga: Migration as the Object in Higher Education. In. Zoltan Hautzinger (ed.): Dynamics and Social
Impact of Migration. Dialog Campus, Budapest, 2019. p. 195
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— have knowledge of those nationality laws which could possibly be applied in their

work,

— have a thorough knowledge of the organisational structure and operation of state

organisations related to domestic migration.

Aliens policing training is realised both as a specialisation for civilians and the police.
The difference is while the specialisation for civilians prepares students for carrying out
migration-related administration tasks, the police (aliens policing) higher education provides
the students with all those professional knowledge beside the preparation for general police
tasks which are essential for them to be able to carry out those activities which belong to the
competence of the aliens policing authority. The training offers a unique knowledge, for
example, lectures on the history of aliens-related regulations (history of the profession),
migration theory, aliens policing, asylum, nationality law, migration and security, and last but
not least, analysis of crimes related to foreigners, crimmigration which analyses the
connectivity between crime studies and aliens policing.

Beside aliens policing training, such a research work is also required the objective of
which is the development of migration administration, the drafting of such recommendations
which have a direct link to the support of public tasks of public administration and public
service concerning migration (administration of aliens and asylum) according to the
international EU requirements. Researches related to human migration rely on the hypothesis
that the current migration tendencies and dynamics have different significance for particular
states, societies, and the development of migration-related regulations. The desirable and
undesirable forms of human migration present challenges for the countries of origin, the transit
and the receiving countries at the same time.

Today — especially in the field of policing-related researches — rather the irregular forms
of migration and its asylum aspects are major concerns for the public, however — it is worth
mentioning here too — that the regular forms of migration could have a much bigger influence
on the opinions of foreigners or the subjective feeling of security within the particular receiving
societies. The constant migration flow itself generates conflicts between countries, regions and
continents. Migration circumventing the laws is typically accompanied by various activities
which pose security risks (illegal employment, human smuggling or trafficking, organised
crime, terrorism etc.). Researches concerning security often assess the events from the point of
view of the receiving countries and those states which are exposed to migratory pressures but
the security of migrants or persons currently in motion are of equal importance but this is spoken
of much less. Many new theoretical aspects of irregular migration have appeared nowadays.
Such an example is crimmigration which examines the criminal or criminological responses of
a state given to the undesirable impacts of migration. Experiences gained from the result of
such a research could prove really useful in the law enforcement higher education.

Conclusions

The border police and aliens policing training has been positioning itself in the
Hungarian law enforcement higher education for more than a quarter of a century. Earlier, its
exclusive place was the Police College while currently, such studies can only be attended at the
Faculty of Law Enforcement of the NUPS either at the Department for Border Policing or at
the Department of Immigration and Nationality. The peculiarity of both the border police officer
and the aliens police officer training is that, on the one hand, they prepare students for carrying
out general police tasks, and on the other hand, they offer such unique professional knowledge
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which is not an integral part of the police activities (administrative, traffic policing, public order
protection etc.).

Due to police measures related to foreigners, however, both the border police and the
aliens policing training shall have an impact on other professional police subjects. According
to this, every police officer shall know the regulations related to the crossing of the state border
and the requirements of lawful residence, but not all of them shall have a deep knowledge of
aliens policing, asylum or visa-related tasks of public authorities. These are such unique items
which are not connected to other police branches of service and the education of which is the
task of the above mentioned border police and aliens policing higher educational programmes.
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Dominika DinuSova
Etické hPadiska vykonavania sluZobnych ziakrokov

Anotacia: Vykonanie sluzobného zakroku je ukotvené v konkrétnej situacii, do ktorej vstupuje viacero aspektov.
Okrem poziadaviek na znalostné, odborné a fyzické kompetencie policajtov nadobudaju v tejto suvislosti
vyznamné postavenie aj etické, psychologické alebo socialne faktory. Tie vyraznou mierou vstupuju do spravania,
rozhodovania a konania policajta, ktory sluzobny zékrok vykonava. Prispevok sa zameriava na etické aspekty
vykonania sluzobného zakroku, ktoré skiima z troch hl'adisk: z hl'adiska hodn6t a noriem policajnej etiky, etickych
zasad vykonania sluZzobného zakroku a z hl'adiska vyskytu a rieSenia etickych dilem.

Kracové slova: sluzobny zakrok, policajna etika, hodnoty, normy, etické zasady, eticka dilema
Uvod

Povolanie policajta so sebou nesie viacero ndro¢nych poziadaviek na jeho osobnost.
Vyvieraju z charakteru policajnej prace, ktord vo svojich Specifickych ¢innostiach zasahuje do
zékladnych T'udskych prav Gloveka ajeho osobnostnej integrity. Uspesny vykon sluzby
ovplyviiuje v neposlednom rade osobnostnd charakterovd vybava prislusnika PZ, jeho
schopnost’ Celit’ zatazovym situdcidm a odborné spdsobilosti, ktoré nadobudol vzdelanim
a skusenost'ou. Dnes ,,je nevyhnutné, aby optimalne komunikoval, mal osvojené vhodné
copingové stratégie pre zvladnutie kazdodennej zataze, aby v zaujme Statu obCanom
sprostredktival spravne normy a hodnoty. NavySe musi flexibilne reagovat’ na inovacie
modernych technologii, ktoré sa stali suastou vykonu sluzby. Pri tom vSetkom sa od neho
ocakava, ze ostane empaticky a l'udsky, ndpomocny obcanovi a schopny zodpovedne aplikovat’
pravne normy v praktickej rovine.“3* Okrem odbornych vedomosti a fyzickej zdatnosti, musi
teda policajt disponovat’ tiez etickymi, socialnymi a psychologickymi kompetenciami. Tie sa
uplatiiuja aj vo vykonéavani sluzobného zakroku.

Samotné vykondvanie sluzobného zakroku v sebe obsahuje niektoré tazkosti, ktoré
vstupuju do rozhodovania a konania policajta v konkrétnej situacii. Pri vykonavani sluzobného
zékroku policajt zasahuje do zadkladnych l'udskych prav inej osoby pricom sa kladie doraz na
zakonnost’ zékroku, primeranost’ zvolenych sposobov a metdd s ciel'om dosiahnut’ Zelany stav.
,Pr1 vykondvani sluzobnej ¢innosti je policajt povinny dbat’ na Cest, vdznost a ddstojnost’
osoby i svoju vlastni a nepripustit, aby v suvislosti s touto jeho ¢innostou vznikla osobe
bezddévodna ujma a aby pripadny zasah do jej prav a slobod prekrocil mieru nevyhnutni na
dosiahnutie tcelu sledovaného jeho sluzobnou &innostou.“*® V zneni tohto zikonného
ustanovenia mdézeme zachytit’ pojmovi nejednoznacnost’ niektorych formulécii ako napriklad
,miera nevyhnutné na dosiahnutie ucelu* alebo ,,bezdévodna ujma*“. Kto alebo ¢o tuto mieru
urcuje? Kedy je uyyma bezdovodna a kedy dovodna? Ako odlisit’ jedno od druhého? Tieto otazky
st kladené na policajta a zodpovedat’ ich musi sam, pricom za svoje rozhodnutia nesie plna
zodpovednost’ pred sebou 1 spolo¢nostou.

Kazda situdcia je jedinecna a vykonanie sluzobného zakroku policajtom ovplyviiuja
mnohé faktory. Rozhodovanie a konanie je vysledkom autonomneho aktu policajta v dany
neopakovatelny okamih. PoZiadavky kladené na formu a charakter policajnej Cinnosti st
ukotvené v axiologickom rdmci policajnej etiky, priCom st artikulované v normativnom ramci
vyjadrenom v Etickom kodexe PZ. Popri tychto vSeobecne prijimanych normach policajnej

3 CIPRO, I. Dobrotkove témy v priereze vzdelavania prisluinikov Policajného zboru aich vyznam. In:
FORGACOVA, L., HERETIK, A. (eds.): Kapitoly z psychopatoligie 10. s. 7.
35 §8 (1) zékona &. 171/1993 Z .z. o Policajnom zbore. In: Zakony 2019. s. 463.
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etiky vSak v suvislosti s vykonavanim sluzobného zakroku musime hovorit’ tiezZ o konkrétnych
etickych zéasadach, ktoré jeho vykonanie predpoklada. Situacie, do ktorych policajt vstupuje
neraz vyvolavaju mnohé otazky a rozhodovanie policajta odohravajice sa v kratkych ¢asovych
usekoch je vystavené napétiu nielen vzhl'adom k vonkaj$im okolnostiam, ale tiez vntitornému
napétiu, v ktorom sa méze opakovane pytat: Ako spravne konat? Akymi sposobmi dospiet
k sledovanému ciel'u? Ako zasiahnut? Zasiahnut’ vobec?

Siroku $kélu etickych problémov suvisiacich s praxou vykonania sluzobného zékroku
modzeme zachytit' v troch rovindch, ktoré sa vyskytuju v praktickej aplikécii teoretického
obsahu. Do vykonavania sluzobného zakroku sa pretavuju hodnoty a normy policajnej etiky,
tieto su konkretizované a aplikované na dany ukon policajnej Cinnosti (sluzobny zakrok),
a napokon azda najproblematickejSim rozmerom tohto aktu v etickej rovine je tzv. eticka
dilema, ktora vykonanie sluzobného zdkroku méze sprevadzat’.

SluZobny zakrok cez prizmu moralnych hodnét a noriem policajnej etiky

Systém kazdej profesijnej etiky, nevynimajuc etiku policajnl, obsahuje tri zakladné
aspekty: axiologicky aspekt, predstavujiuci moralne hodnoty uréené pre optimalny vykon danej
profesie; deontologicky aspekt, ktory tvoria konkrétne normy formulované na zaklade
pozadovanych hodndt a aspekt behavioralny, ktory predpoklada internalizaciu hodndt a noriem
profesijnej etiky konkrétnym jedincom, ktory dant profesiu vykonava. V ramci policajnej etiky
nachddzame konkrétne moralne hodnoty policajného povolania. Ich vyrazom je profesionalita,
nestrannost’, zodpovednost, ohladuplnost’ a bezithonnost. V praxi vykonania sluzobného
zékroku sa objavuje najméd poziadavka profesionality, ktora vyjadruje narok na celkovu
osobnostnll vybavu policajta. Profesionalita je vnimana ako komplexnd vybavenost’ policajta
a policajtky, ktora predpokladd osvojenie si a vyuzivanie odbornych znalosti a uplatiiovanie
socilnych, psychologickych a etickych kompetencii. Casto sa nespravne poziadavka
profesionality zuZzuje na fyzickl aprdvnu sposobilost vykonavat ulohy v sluzbe.
K profesionalite patri vediet’ sa adekvatne v danej situdcii rozhodnut’, zvazit’ vSetky aspekty,
ktoré do situdcie vstupujl a ndsledne za svoje rozhodnutie niest’ zodpovednost’.

V posobnosti tejto etickej hodnoty, ktora nadobuda rozmer poziadavky, je tiez
adekvatne rozhodnutie tykajice sa sposobu dominancie, ktort policajt pouzije. V prvom rade
ide 0 mentalnu dominanciu, Vv ktorej sa prejavuj tri momenty posobenia policajta. Mentalna
dominancia moZe byt vnimand ako prejav autority, kedy sa osoba podvoli poZiadavkam
policajta na zaklade prirodzenej autority policie. Tuto autoritu dotvaraju aj vonkajsie znaky ako
preukazanie prislusnosti k Policajnému zboru preukazom alebo rovnoSatou. Samotné uniforma
je mnohokrat psychologickym momentom umociiujicim autoritu policajta a napomaha
v nevedomom vnimani autority policie, ktord posobi na konanie osoby dotknutej sluzobnym
zékrokom. Je nutné vSak tiez poznamenat’, ze prisluSnost’ k Policajnému zboru moze mat’ aj
opacné ucinky - mdze provokovat’, burcovat’ k rebélii a naliehavejSiemu odmietaniu podvolit’
sa poziadavkdm policajta. Mentdlnu dominanciu je mozné zachytit’ aj ako prejav moci, kedy
policajt verbalne upozorni osobu, s ktorou je vykonavany sluzobny zakrok, aby sa podvolila
poziadavkam policie pod hrozbou opravnenia pouzit donucovacie prostriedky. Dal§im
prejavom mentalnej dominancie je presvedCovanie, vedenie dialégu, rozhovoru (pokial’ je to
mozné) za ucelom dosiahnutia sledovaného ciela. V pripade, ze ani jeden z momentov
mentalnej dominancie sa nejavi ako Ucelny, dochddza k fyzickej dominancii, teda pouZitiu
donucovacich prostriedkov. Policajt rozhoduje ,,0 tom, ktory z donucovacich prostriedkov
pouzije, podla konkrétnej situacie tak, aby dosiahol ucel sledovany sluzobnym zikrokom
a pouzity donucovaci prostriedok a intenzita jeho pouzitia neboli zjavne neprimerané
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nebezpeénosti toku.“*® Autonémia rozhodnutia o pouziti ¢ uZ typov dominancie alebo
konkrétnych donucovacich prostriedkov v rdmci vyuzitia fyzickej dominancie je priestorom
uplatnenia zodpovednosti, teda schopnosti ,,vediet podat’ odpoved’ na vzniknuta situaciu.*
Policajt by mal vediet’ odpovedat, preco boli pouzité nasledovné prostriedky, postup, ktory si
zvolil, vysvetlit, z akych premis vychadzal a ¢o predpokladal. Autonémnost’ rozhodnutia a
konania policajta je na jednej strane nevyhnutnou predispoziciou jeho ¢innosti a moze byt
vnimana ako urcity benefit, na strane druhej vytvara na policajta zavdzok zodpovedat’ za svoje
konanie a dokazat’ jeho opodstatnenost’. Okrem iného usti do potreby definovania konkrétnych
etickych zasad, ktorych dodrziavanie vykonanie sluzobného zakroku predpoklada.

Etické zasady vykonavania sluzobnych zakrokov (zasada zakonnosti a primeranosti)

Pri vykonavani sluzobnych zakrokov musi policajt dodrzat’ zasady, ktoré usmernuju
jeho c¢innost’ a rozhodovanie. V tejto suvislosti hovorime o zasade zakonnosti, oficiality,
oportunity, primeranosti, subsidiarity, rychlosti, rozhodnosti a raznosti, bdelosti a ostrazitosti,
presvedéovania a vychovy a informovanosti.®” Zisada zakonnosti predstavuje vobec ramec
akychkol'vek policajnych ¢innosti. Policajt realizuje svoj sluzobny zakrok v medziach zdkona
a sposobom vymedzenym zakonom. Tato zdsada je ramcovou pretoze tiez umociuje
poziadavku na spravanie a konanie sledujtce Cest’ a vaznost’ Policajného zboru. Eticky kddex
ako normativny radmec policajnej etiky tito poziadavku kladie vobec na prvé miesto. ,,Prislusnik
Policajného zboru ( d’alej len "policajt" ) pri vykone sluzby i mimo sluzby kona v sulade s
Ustavou Slovenskej republiky, vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi a internymi aktmi
riadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ako aj s Eurépskym kodexom policajne;
etiky a reSpektuje Tudské prava a slobody.“3® Avsak z hl'adiska problematiky policajnej etiky
a uz spominanej poziadavky na profesionalitu policajta spocivajicu v adekvatnom rozhodnuti,
ktory zo spdsobov dominancie pouzit, vyvstava ako najpaléivejsia zasada primeranosti. Co je
to primeranost’? Kedy je zakrok a zvolené metddy policajtom primerany alebo neprimerany?
Zasada primeranosti, hoc jedna z klIicovych zasad pri vykonavani sluzobného zakroku, nesie
so sebou komplikacie teoretickej definicie, ktoré sa moZu prejavit v nejednoznacnosti
praktickej aplikécie.

Ako vobec vyjadrit primeranost’ sluzobného zékroku? Co mat’ treba na zreteli, aby sme
mohli zékrok oznacit’ za primerany? Aku tlohu v posudzovani primeranosti zohrava uspesnost’
sluZzobného zakroku? Mohli by tzv. neprimerané prostriedky, ktoré viedli k sledovanému ciel’'u,
byt’ tymto ciel'om ospravedlnené?

Reagovat’ primerane vzniknutej situacii charakterizuje niekol’ko pravidiel, ktoré nam
priblizuji zésadu primeranosti pri vykonani sluzobného zékroku. Vysledkom sluZzobného
zakroku totiZ nie je len kratkodobéd UspeSnost’ alebo netspeSnost vzhladom na konkrétny
problém rieSeny sluzobnym zakrokom, ale aj dlhodoba uspesnost v podobe budovania
doveryhodnosti Policajného zboru. Zasada primeranosti kladie poZiadavku na charakter
sluzobného zakroku, ktory ,musi byt primerany povahe arozsahu narusSenia verejného
poriadku, aby osobdm nevznikla bezddvodna ujma.“*® Aby sme blizsie priblizili zasadu
primeranosti a zbavili ju ¢o moZzno najvdésej miery relativity prejavujucej sa v jedine¢nosti

36§ 50 (4), zakona ¢. 171/1993 Z. z. 0 Policajnom zbore. In: Zakony 2019, I1. &ast’ B. s. 463.

$"Metodicka a takticka prirutka vykonavania sluzobnych zakrokov prislusnikmi Policajného zboru v policajnej
praxi. Bratislava: Prezidium Policajného zboru, 2009, a. 2

Bhttp://www.minv.sk/?eticky_kodex (nahl'ad 16.8. 2019)

3Metodicka a takticka prirutka vykonavania sluzobnych zakrokov prislu$nikmi Policajného zboru v policajnej
praxi. Bratislava: Prezidium Policajného zboru, 2009, a. 2; pozrie tiez § 8, § 50 ods. 4 a § 61 ods. 4 zdkona ¢.
171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
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konkrétnych situdcii, Specifikujeme zasadu primeranosti prostrednictvom principu
proporcionality a principu tzv. zle chapanej reciprocity.

Princip proporcionality spociva v zohl'adneni pomeru vysledku vykonaného sluzobného
zékroku k pouzitym prostriedkom. Konkrétna reakcia policajta musi byt’ propor¢ne vyrovnana
forme utoku. O problematickosti primeranosti pri vykondvani sluzobného zakroku mozeme
najcastejSie hovorit’ v sivislosti s pouzitim nasilia. V tomto zmysle sa vSeobecne usudzuje, ,,ze
dobro, ktoré je mozné ziskat’ prostrednictvom pouzitia nasilia, musi prevysit’ obrovskeé fyzické
a moralne zlo, ktoré kraca v stopach nasilia (musia sa zvazit’ kratkodobé i dlhodobé nésledky,
vratane moznych ddsledkov na nevinnych zucastnenych); pretoze dosledky pouzitia urcitej
formy nasilia nemozno vzdy presne kalkulovat,, princip proporcionality vedie k déslednému
presetreniu konkrétnych dimenzii socialneho a politického zivota, ako napr. vplyv na deti,
verejna dovera v §tatnu moc, precedensy teroristického rieSenia problémov a pod.)“4°

V ramci vykonavania sluzobného zékroku by z hladiska primeranej reakcie na tutok,
policajt nemal porusit’ tiez tzv. princip zle chdpanej reciprocity. To znamend, ze konanie
policajta nemo6Ze zodpovedat’ konaniu a spravaniu osoby, proti ktorej zdkrok smeruje. Ak sa
tato osoba sprava vulgarne, osocuje policajta, verbalne nanho utoci, policajt nemoéze pouzit
rovnaké verbélne prejavy voci tejto osobe. Mal by mat’ na pamiti vaznost’ a est’ nie len
doty¢nej osoby, ale tieZ svoju vlastni a najmé vaznost’ a dostojnost’ Policajného zboru, ktory
V danej situdcii reprezentuje. Pri pouziti donucovacich prostriedkov reaguje na konkrétne
ohrozenie osobou, proti ktorej zdkrok smeruje, preto primarnym sa stdva ochrana zivota
a zdravia seba a d’al§ich zucastnenych osob.

Naroky na zachovanie zdkona, autondémia a zaroven zodpovednost’ v rozhodovani,
partikularita jednotlivych situdcii a okolnosti sluzobnych zdkrokov vyvoldvaju neraz
u prislusnikov Policajného zboru napétie zapri¢inené tlakom naro¢nej situdcie. Rychle
rozhodnutia a reakcie, za ktoré nest plnu zodpovednost, mnozstvo aspektov, ktoré musia
zohladnit’ a tiez vlastna hodnotova orientacia a osobnostna vybava policajta ako konkrétneho
cloveka, vytvaraju etické dilemy, ktorym policajt €eli nie len pri konkrétnom zakroku, ale ktoré
vnima tiez spétne v reflexii svojho konania.

Sluzobny zakrok a eticka dilema

Jednou z najnaroénejsich oblasti policajnej etiky je oblast’ vzniku a rieSenia etickych
dilem. Policajt denne celi zlozitym situdciam, v ktorych sa sdm rozhoduje a kona. Vzhl'adom
k odlisnym okolnostiam jednotlivych osobnosti a zivotnych skusenosti mnohokrat zvazuje, ako
konat,, prekonava etické dilemy. Tieto skusenosti maju dlhodoby a d’alekosiahly dopad do
zivota policajta. St sktskou integrity jeho osobnosti a ich zvladanie predpoklada tspesné
plnenie uloh Policajného zboru. V ramci Cinnosti prislusnika Policajného zboru je preto na
mieste pytat’ sa po povode a pri¢inadch vzniku etickych dilem a nasledne hl'adat’ rieSenia ich
prekonavania. Ak chce policajna etika podat’ praktické rieSenia otdzok policajnej ¢innosti
S ambiciou aplikédcie do praxe, nemoZze rezignovat’ pred zavaznym problémom, akym etické
dilemy si. Nemdze sa uspokojit’ s odvolanim sa na partikularitu situdcii, ale z hl'adiska
vedeckosti etického pristupu musi hl'adat’ vSeobecné zaklady tychto situacii a podat’ sposoby
ich prekonania.

Etické dilemy st zlozité situacie, ktorym prislusnici Policajného zboru celia, ked’ do
vzniknutej situdcie vstupuju viaceré zlozky (pravidla, osobné hodnoty a pod.). Tieto zlozky
pritom nie st vo vzajomnej zhode, ale prave naopak, protirecia si. Dalo by sa zjednodusene
povedat’, Ze vzajomne superia. Dana situdcia kladie na policajta naro¢nt tlohu rozhodnut’ sa,

4 NESVADBA, P. Policejni etika. s. 257 - 258.
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vybrat’ si sledovanie jedného smeru konania pred inym, pretoze v tychto situaciach zvicsa
nejestvuje idealne riesenie. Za vzajomne konfliktné zlozky vstupujuce do situacie v policajnom
povolani mézeme povazovat: rozdielnost’ pravidiel a zadkonov; rozdielnost’ pravidiel a hodnét;
odliSnost’ osobnostnych a profesijnych hodnot; zdujmy réznych osob, ktoré do situacie
vstupuju; nestlad individualneho zaujmu a zdujmu spolocnosti; rozpor medzi kratkodobym
a dlhodobym dopadom toho ktorého spOsobu rieSenia situdcie; pouzité prostriedky
konfrontované s moznym vyustenim situdcie alebo samotna odliSnost’ jednotlivych roli policie.

Eticka dilema je teda problém vyvolavajuci alternativne alebo protirecivé vol'by. Vol'ba
medzi moznostami konania prisluchajica etickej dileme nastava vtedy, ked’ spominané konanie
ma pozitivne i negativne konzekvencie pre jednotlivca, pre ostatnych alebo okolie. K etickym
dilemam pri sluzobnych zakrokoch dochddza najmé vtedy, ked policajt nevie ako spravne
usmernit’ konanie, mé t'azkosti posudit, ktory postup bude spravny, ale Casto i vtedy, ked’
‘nespravna’ vol'ba je prili§ lakava.*! | Ozajstna etick4 dilema je situdcia, z ktorej jedinec nemoze
vyjst ‘nevinny’ bez ohladu na to, ako sa zachova.“*? Naro¢nost danej situacie vyviera
Z autentického rozhodovania policajta. Hoci nejestvuje idedlny spravny postup rieSenia
mnohych etickych dilem, dblezité je dodrzat’ jednotlivé zasady policajnej etiky a sucasne si
zachovat’ osobnostnu integritu (stlad morélnej a mravnej instancie). Na zvladanie podobnych
situacii boli vypracované niektoré postupy, ktoré maji jednotlivym prislusnikom Policajného
zboru pomoct riesit’ zlozité etické dilemy, ktoré so sebou nesie ich povolanie.

Prvou metddou, ako tspesne prekonat’ moralnu dilemu je tzv. model ,,Zvon — kniha —
sviecka® (Bell — Book — Candle). Tieto pomocné nazvy pomentvaju jednotlivé etapy kladenia
si otazok jedincom rieSiacim eticku dilemu. Vo faze nazvanej ,,zvon“ si aktér situacie kladie
otazku, ¢i je jeho konanie spravne. Tato otazka je zvacsa prvou reakciou na situdciu a moze byt’
vyjadrend aj intuiciou. Je mdj pociatocny dojem spravny alebo nespravny? Rozumny alebo
nerozumny? Mnohi takéto pytanie sa pripodobiiuju k tzv. vnutornému hlasu svedomia, teda
tomu, ¢o tento ‘vnutorny hlas” nasepkava. Pomenovanie ,,zvon“ ma vyjadrovat’ teda osobnu
intuiciu, tuSenie, neartikulovany dojem, ktory v jedincovi zarezonuje celiac nejednoznacnej
situdcii. Pod pomenovanim ,,kniha“ rozumieme druhti rovinu etickej dilemy. Pojem ,,kniha“
predstavuje pisané pravidla, ktoré jedinca zavdzuji k dodrZiavaniu. Jedna sa teda o pytanie, ¢i
je dané konanie v sulade s oficidlnymi zdkonmi, pravidlami alebo postupmi. Obycajne pravidla
organizacie alebo vykonu profesie podopieraju alebo posilituju to, ¢o kazdy vie, Ze je spravne.
Popud vzopriet’ sa pravidlam byva vyvolany pocitom nespravodlivosti uplatnenia istej politiky
alebo zakona v konkrétnej situdcii. Je to rozpor medzi moralnym a pravnym vedomim a medzi
poziadavkou konat’ podl'a zakona, priCom v danej situdcii toto konanie protirec¢i hodnotovému
moralnemu uspdsobeniu jednotlivca. Rovina nazvana ,,sviecka® poukazuje na svetlo, ktoré
moze pripadné konanie aktéra etickej dilemy vrhat' v o€iach ostatnych I'udi. Otazky v tejto
rovine sa vzt'ahuju k reflexii samotného konania. Ako bude na konanie nazerat’ organizicia,
verejnost’, rodina, novinari a pod.? Niektoré ¢iny, hoc nie st vyslovene nespravne, mozu byt
vnimané okolim inak ako ich vnima aktér v danej situécii, v ktorej sa musi rozhodovat’.*3

Druhym modelom postupu prekonania etickej dilemy je tzv. A.S.C.T. model
(Alternatives, Stakeholders, Consequences, Telling). Ma napomoct’ k spravnemu rozhodnutiu
aktéra, ktoré by reSpektovalo jeho osobnostné i profesijné aspekty. V prvom bode A. —
alternativy - je nutné vyhodnotit mozné spdsoby riesenia vzniknutej situacie. Co modze
prisluSnik Policajného zboru robit”? Aké st moZnosti rieSenia situécie, ktorej ¢eli? Odporuca sa
vytvorit’ si tri alebo viac moznosti konania a nezvaZovat’ len medzi dvoma spdsobmi rieSenia.

41 POLLOCK, Joycelyn M., BECKER, Ronald F. Ethics Trainig: Using Officers Dilemmas. s. 20 - 27
42 CLOCKARS, Carl B. The Dirty Harry Problem. s. 33 — 47
43Trainig Manual on Police Integrity. Geneva: DCAF (Centre for the Democratic Control of Armed Forces). s. 143
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Tretia alebo Stvrta moZznost’ byva povazovana za rozumnejsiu, nakol’ko po dvoch protirec¢ivych
alternativach sa jednotlivec snazi sformulovat konsenzualne rieSenia. V druhom bode S. —
partneri - sa od aktéra etickej dilemy poZaduje prisudit’ rovnaké konanie, aké by volil on sam
niektorému z l'udi, ktorych poznd. Kto by sa zachoval rovnako? Kto by konal takymto
sposobom? K rozlicnym alternativam sa priklanaja odliSné osobnosti. Pod tretim bodom
oznacenym C. — dosledky - sa rozumie zvazovanie dopadov jednotlivych spdsobov riesenia.
Aké budu doésledky toho ktorého konania? Treba vSak zohladnit’ nie len dosledky aktéra
celiaceho etickej dileme, ale aj dosledky tykajuce sa ostatnych zt¢astnenych osdb. Aké dobra
alebo zla prindsa to ktoré rozhodnutie? Mnohi usudzuju, ze prave tento bod v procese
rozhodovania ma najvyznamnejsiu ulohu a najvyraznejsie kone¢nu volbu ovplyvni. Poslednou
zvazovanou etapou je T. - rozpravanie, pod ktorou sa rozumie predstava prerozpravania
situacie. Kladie na aktéra otazku, ako sa bude citit’ pri rozpravani o tejto situdcii? Mohol by
neskor povazovat’ vyber svojho konania za prijemnu alebo neprijemnu skusenost? Ako by
svoje konanie vysvetlil svojim nadriadenym, kontrole, novinarom ¢i svojej rodine? Ako by sa
pri svojom rozpravani citil?*

Spominané modely mo6zu slizit’ ako navod pri rozhodovani v zlozitej situacii. Je vSak
dolezité zmienit', ze poziadavka na rozhodnutie sa odohrava vo vel'mi kratkom ¢asovom useku,
preto uspesnost’ zvladnutia zlozitych situacii, kedy policajt Celi etickej dileme je zavisla na
miere schopnosti jednotlivca racionalne uvazovat’ a rychlo zvazovat’ jednotlivé aspekty ako i na
rozsahu jeho profesijnych skusenosti.

Zaver

Vykonavanie sluzobného zakroku je ¢innost'ou, ktora si od policajta vyzaduje vysoké
etické Standardy. V oblasti policajnej etiky do vykonavania sluzobného zdkroku vstupuji
moralne hodnoty artikulované v konkrétnych moréalnych normach policie, etické zasady
vykonavania sluzobného zikroku arovnako moze byt vykonanie sluzobného zakroku
problematické z hl'adiska konfrontacie s etickou dilemou. Pri vykonavani sluzobného zékroku
musi prislusnik Policajného zboru zvaZovat' aky spdsob dominancie pouzit, aby dosiahol
zelan¢ho ciela, pri svojom konani musi zachovat’ konkrétne zasady pricom nezriedka celi
vaznemu zvazovaniu jednotlivych alternativ konania. Na prekonanie etickej dilemy, ktora sa
v zlozZitych situaciach, ktoré prislichaju policajnej profesii objavuje, jestvuje viacero spdsobov
uchopenia, ktoré maji pomdct jednotlivé situdcie rieSit. Za efektivne st v sucasnosti
povazované dva modely rieSenia etickej dilemy v policajnej profesii: model ,,Zvon, kniha,
sviecka“ (BELL, BOOK, CANDLE) aAS.C.T. model (ALTERNATIVES,
STAKEHOLDERS, CONSEQUENCES, TELLING Model).
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Summary: Performance of service actions requires officers to observe hight ethical standards.
In the field of police ethics into performancing of service actions enter moral values expressed
in moral norms of police ethics and specific ethical principles of performance of service action.
Problematic of performance of service action open a space for ethical dilemmas, too. A police
officer confronting difficult situations must decide which way of dominance is appropriate to
use. In this framework for ethical decision making must observe specific principles of police
profession. Also these situatons produce many issues: On what do we base our ethical
standards? How do those standards get applied to specific situations we face? For breaking an
ethical dilemmas in police profession was developed many approaches. As most effective are
considered ,Bell - Book — Candle model and A.S.C.T. Model (ALTERNATIVES,
STAKEHOLDERS, CONSEQUENCES, TELLING Model).
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Maria Ferencikova

Zikladné dokumenty ochrany Pudskych prav a policajné ¢innosti

Anotacia: Prispevok vychadza z dizerta¢nej prace autorky zameranej na terminoldgiu l'udskych prav. Dizertatna
praca bola vypracovana v priamej nadvéznosti na vedeckovyskumnu ulohu Katedry verejnopravnych vied A PZ
Ochrana l'udskych prav v €innosti policie (Vysk. 204). V prispevku autorka prezentuje dokumenty ochrany
Pudskych prav, ked’ze prave do l'udskych prav sa pri realizacii sluzobnych zékrokov nevyhnutne zasahuje.

Kracové slova: I'udské prava, dokumenty ochrany l'udskych prav, policia, sluzobny zakrok, terminologia
Uvod

Ochrana T'udskych prav je dlhodobo predmetom spolocenskych i politickych debéat
a diskusii na Slovensku, v Eurdpskej unii, i celosvetovo. Je predmetom odborného diskurzu,
studia, vyskumu, 1 javom diskutovanym v laickej spoloc¢nosti.

St¢asn dobu a svet charakterizuju socialne, ekonomické, kultirne, ndbozenské a iné
rozdiely. V rozmanitosti vSetkého druhu vsak stale plati fakt, ze kazdy 'udsky tvor bez ohl'adu
na svoj povod, socidlny, ¢i etnicky, bez ohladu na farbu pleti, vierovyznanie, sexualnu
orientaciu, ¢i zdravotné postihnutie, ma svoju hodnotu a pravo zit’ svoj zivot plnohodnotne.
Toto prirodzené pravo kazdého I'udského jedinca bolo v priebehu dejin a rozvoja filozofického
a politického myslenia postupne pretavené do dokumentov zakotvujucich ochranu I'udskych
prav (od Magna Charta Libertatum (1215), VSeobecnej deklaracie l'udskych prav (1948), az po
neskorsSie $pecifické dohovory prijaté Radou Eurdpy, ¢i na pode inych medzinarodnych
a eurdpskych organizacii.

Napriek tomu, ze dneSnu civilizdciu, mozno povazovat za vyspelud, otdzka I'udskych
prav ostava stale aktualna na kazdom mieste sveta a v kazdej dobe. Slovensko ako krajina
existujuica vramci Eurdpskej unie, a ako ¢len OSN, patri k signatdrom medzinarodnych
dohovorov presadzujicich dodrziavanie l'udskych prav vo svete. Cudské prava st v nasej
krajine Ustavne zakotvené a na zaklade medzinarodnych dohovorov bola ich ochrana
transponovana aj do ostatnej legislativy. Jednym z prikladov je i Zakon ¢. 171/1993 Z.z.
0 Policajnom zbore, podl'a ktoré¢ho (§ 2 ods. 1 pism. a) Policajny zbor spoluposobi pri ochrane
zakladnych ludskych prav a slobéd, najmd pri ochrane Zivota a zdravia, osobnej slobody
a bezpecnosti osob a pri ochrane majetku.

Problém T'udskych prav dalej rezonuje slovenskou a eurdpskou spolocnostou aj
Vv stvislosti s neddvnou migra¢nou krizou. V suvislosti s fiou sa vyZaduje aj zapdjanie
prislusnikov Policajného zboru do ochrany vonkajSich hranic Eurdpskej tnie a intenzivna
medzinarodnd spoluprdca. V ramci nej sa podielaji prislusnici Policajného zboru na
spolo¢nych operaciach Eurdpskej agentury pre pohrani¢ni a pobreznu straZz (FRONTEX),
participuju v zahrani¢nej jednotke Policajného zboru SR, ako aj v mierovych misidch a misiach
krizového manaZmentu v réznych krajinach sveta, priCom na dodrZiavanie l'udskych prav

(24

Vv tychto poslaniach sa kladie ¢oraz vacsi doraz.
Terminologia Pudskych prav

Kazda oblast’ vedy, vratane vied suvisiacich s policajnymi ¢innostami, je pokrytd
bohatym mnoZstvom odbornych ndzvov — terminov. Jednym zo zakladnych predpokladov

spolahlivého fungovania jazyka vedného odboru je, aby terminologia, teda stistava terminov
viazuca sa ku konkrétnemu odvetviu, bola ustalena a platna.
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Jednym z najndrocnejSich odbornych odvetvi pre jazykovedny vyskum je pravo.
V nasej dizertanej praci sme venovali pozornost' a zamerali svoj vyskum na jednu zo
Specifickych oblasti prava — na tematicku oblast’ I'udskych prav. K vol'be skimanej tematickej
oblasti nas inspirovalo aj presvedCenie o aktualnosti a opodstatnenosti vyskumu v zvolenej
téme, vzh'adom na to, Ze tematicka oblast’ 'udskych prav nebola doposial’ spracovana vo forme
samostatného dvojjazy¢ného terminologického slovnika.

V ramci politického, spolocenského, ¢i odborného diskurzu je pojem l'udskych prav
sklofiovany mimoriadne Casto. AvSak komplikovany systém ich zakotvenia v r6znorodych
dokumentoch sa prejavuje aj zlozitost'ou a nejednotnostou terminologického aparatu. Délezité
je mat’ na paméti, ze pokial’ nie je terminologia vednych odborov jednotna a ustalend, znizuje
sa jej pomenuvacia schopnost’, co zaroven sposobuje menej efektivnu komunikaciu.

Ludské prava su dynamickd, neustdle sa rozvijajlica pravna oblast’, s ¢im suvisi aj
dynamika jej pojmového systému. Sejvl vo svojom &lanku v Givode konstatuje, e Pudské prava
su pritomné v nasej socialnej realite, no napriek tomu, ze o nich hovorime, zabudame si
vyjasnit, o ¢om vlastne hovorime.*®

Zdrojom terminolégie Tudskych prav su jednak narodné ustavy, ako aj rozne
dokumenty prijat¢é na pdode medzindrodnych organizacii (OSN, Rada Europy), ktoré
dodrziavanie l'udskych prav garantuju. Multiplicita pramenov prava l'udskych prav sposobuje,
ze terminoldgia je mnohokrat nejednotna, v danych dokumentoch je sice zakotvena, no vyklad
samotnych pojmov je mozné zistit’ len z odbornej literatury a interpretacie jednotlivych prav zo
suvisiacej judikatiary. Ked’ze ide o pojmy mimoriadne abstraktné, existuji rozne ndhl'ady na ich
vyklad, ¢i definicie.

Je dolezité uviest, Ze pre pramene l'udskych prav, resp. legislativne zakotvenie
zakladnych prav, sa vyznacuje mnozstvom abstraktne az vagne formulovanych pojmov.
Formulacie textov ustanoveni o zakladnych pravach sa ¢asto obmedzuju len na konStatovanie,
ze pravo je zarucené bez toho, aby bol bliz§ie vymedzeny obsah takéhoto prava, okruh
adresatov, ktorym sa toto pravo zarucuje a vo¢i komu toto pravo posobi.*® Zistenie obsahu
pojmov je mozné len zo sekundarnych zdrojov (napr. komentar k ustave, ¢i ina odborna
literatara).

Aj Drgonec, autor komentiru k Ustave SR, hovori o komplikovanom systéme
anejednotnosti terminologie. Tato nejednotnost’ je podla neho zapri¢inena aj multiplicitou
pramenov tychto prav.

V nasom prispevku sme zamerali svoju pozornost’ na dokumenty ochrany l'udskych
prav, ako vychodisko k realizovanému vyskumu.

Zikladné dokumenty ochrany Pudskych prav

K pramefiom l'udskych prav v Slovenskej republike patri druha hlava Ustavy SR,
medzinarodné zmluvy o l'udskych pravach a slobodach, pravo Eurdpskej unie, ¢i Listina
zakladnych prav a slobod. Systém pramenov prav je teda zlozity — tvoria ho tak vnutroStatne,
ako aj medzinarodné, ¢i iniové dokumenty a stdva sa Coraz menej prehl'adnym. Rovnako sa lisi
aj povod jednotlivych prav v pramenoch, ¢im dochadza k vzniku nestladu pojmov napriklad
medzi Ustavou a medzinarodnymi dohovormi.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti uvadza, Ze Slovenska republika je
zmluvnou stranou takmer vSetkych zakladnych l'udskopravnych dohovorov OSN. K hlavnym
dohovorom OSN pokryvajicim problematiku I'udskych prav patria:

45§EJVIJ, M. Lidska prava jako diskurzivni pojem. s. 473.
“8ONDREIJEK, P. Nékolik pozamek k pravneteoretickym aspektiim lidskych prav. s. 19 — 22 .
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o Charta OSN

e Vseobecna deklaracia l'udskych prav (1948)

e Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach (1966) —
publikované pod ¢. 120/1976 Zb.

e Medzinarodny pakt o obCianskych a politickych pravach (1966) — publikované pod ¢.
120/1976 Zb.

e Medzinarodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie (1965) —
publikované pod ¢. 95/1974 Zb.

e Dohor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien (1979) — publikovany pod ¢.
62/1987 Zb.

e Dohovor proti muceniu a inému krutému, nel'udskému a ponizujicemu zaobchadzaniu
¢i trestaniu (1984) - publikovany pod ¢. 143/1988 Zb.

e Dohovor o pravach dietat’a (1989) — publikovany pod ¢. 104/1991 Zb.

e Medzinarodny dohovor o ochrane prav vSetkych migrujacich pracovnikov a ¢lenov
ich rodin (1990)

e Dohovor o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim (2006) — publikovany pod ¢.
317/2010 Z. z.

e Medzinarodny dohovor o ochrane vsetkych osob pred nedobrovol'nym zmiznutim
(2006) — publikovany pod 12/2015 Z. z.*’

V ramci Eurdpskej inie sa v Zmluve o EU stanovuje povinnost’:

o reSpektovat’ zdkladné prava v rdmci Europskej tinie

e rozvijat a konsolidovat’ F'udské préava v ramci vonkajsej ¢innosti EU.

Dodrziavanie Pudskych prav je zakladnou suéastou vztahov EU s krajinami mimo EU a
medzindrodnymi institciami. Napriklad vetky zmluvy a dohody, ktoré EU podpisuje, musia
byt v stlade s Tudskymi pravami, tak ako si vymedzené v Charte zékladnych prav EU. To
znamena, ze vSetky organy Rady, ktoré sa venuju zahranicnym veciam, musia 'udské prava
zaclenit’ do svojej prace. Okrem toho je vSak presadzovanie I'udskych prav prioritou samo
osebe. Referenénym ramcom pre pracu EU v tejto oblasti je Akény plan EU pre Pudské prava
a demokraciu prijaty v juli 2015 na obdobie 2015 — 20109.

Rada tymto akénym planom opétovne potvrdzuje zavazok Eurdpskej tinie propagovat’ a chranit’

Pudské prava a podporovat’ demokraciu na celom svete.

Akény plan EU o Pudskych pravach a demokracii vo svete, mimo EU, obsahuje 34 tém a viac
ako 110 tloh pre EEAS, Eurépsku komisiu, Radu EU resp. ¢lenské staty EU.

Obsahuje pét’ Casti:

1. Posilnenie zodpovednosti miestnych aktérov;

2. RieSenie vyziev v oblasti 'udskych prav;

3. Zabezpecenie komplexného pristupu v oblasti 'udskych prav pri rieSeni konfliktov a
kriz,

4. Podpora lepSej koherencie,

5. Utinnejsia politika EU na podporu Pudskych prav a demokracie.*®

47 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti. Ddlezité dokumenty a l'udskopravne organy. [online]
[cit. 20.4.2019]
48 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti. Ddlezité dokumenty a l'udskopravne organy. [online]
[cit. 20.4.2019]
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Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti sumarizuje Medzinarodné
zmluvy o l'udskych pravach a slobodach, ktoré boli prijaté na péde OSN a Rady Eurépy, a
ktorymi je Slovenska republika viazana a celkovo ide o 39 zmluv.*°

Pokial’ ide o obsah a formu jednotlivych dokumentov, na porovnanie uvadzame Styri,
ktoré boli zakladom pre nasu pracu.

Ustava Slovenskej republiky ¢ 460/1992 Zb. je zakladnym zdkonom §tatu. Prava
a slobody jednotlivca st zakotvené v druhej hlave, ktora ma nazov Zakladné prava a slobody.
Obsahuje minimalny (zékladny Standard (katalog) Gistavnych prav. Ide o rozne prava a slobody,
ktoré st v ramci tejto hlavy Ustavy SR rozélenené do dsmych dielov:

e VsSeobecné ustanovenia — prvy oddiel — (¢l. 12 al3)

Zakladné I'udské prava a slobody — druhy oddiel (¢1. 14 — 25)

Politické prava — treti oddiel (¢1. 26 — 32)

Prava narodnostnych mensin a etnickych skupin — §tvrty oddiel (¢1. 33 — 34)
Hospodarske, socialne a kultarne prava — piaty oddiel (¢l. 35 — 43)

Pravo na ochranu zivotného prostredia a kultirneho dedi¢stva — Siesty oddiel (¢l. 44
—45)

e Pravo na sudnu a inti pravnu ochranu — siedmy oddiel (¢l. 46 — 50)

e Spolo¢né ustanovenia k prvej a druhej hlave — 6smy oddiel (¢1. 51 — 54)

Ustava SR pojem zékladné prava aslobody nestotoziiuje s pojmom ludské prava.
Zakladné prava a slobody su z pohl'adu slovenskej Gstavy ponaté SirSie. Cudské prava chape len
Vv rozsahu zakladnych l'udskych prav a slobod, ktoré st zakotvené v druhom oddiele druhej
hlavy Ustavy SR.

Culba poukazuje v suvislosti s Ustavou SR aj na tstavny zakon ¢&. 23/1991 Zb., ktorym
sa uvadza Listina zakladnych prav a slobéd ako ustavny zakon Federdlneho zhromazdenia
Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky. V ¢ase prijatia Ustavy SR (1. 9. 1992) nemohol
byt tento Gstavny zakon zrueny. Ustava SR vecne (obsahovo) nadviazala na Listinu
zékladnych prav aslobod. Legislativne je ,,Ustava Slovenskej republiky voéi Listine
,hepriamou novelou®. Naprick tomu ma Ustava SR dominantny charakter vo vztahu
k Listine.® Ztejto vzdjomnej suvislosti vyplyva i terminologickd nadviznost oboch
dokumentov. Listina upravuje zakladné I'udské prava a slobody v Siestich hlavach, ktoré takmer
tiplne koresponduju so znenim Ustavy SR:

e Prvé hlava — VSeobecné ustanovenia

e Druhd hlava — Cudské prava a zakladné slobody
- Prvy oddiel — Zakladné T'udské prava a slobody
- Druhy oddiel — Politické prava
Tretia hlava — Prava narodnostnych a etnickych mensin
Stvrta hlava — Hospodarske, socialne a kulturne prava
Piata hlava — Pravo na sudnu a int pravnu ochranu

e Siesta hlava — Spolo¢né ustanovenia
Odlisnosti vSak vidime napriklad v oznaceni pradv narodnostnych mensin, kde Listina ich
sumarizuje pod pojem mensiny — tak narodnostné, ako aj etnické, pricom Ustava SR pouZiva
dve kategorie, ato ndrodnostné mensiny a etnické skupiny. Prava tychto skupin aich
vymedzenie je predmetom mnohych odbornych diskusii a komentarov.

49 Ministerstvo zahraniénych veci aeurdpskych zaleZitosti. Zoznam medzindrodnych zmliv [online] [cit.
20.4.2019]

S0CULBA, M. Podmienky pripustného zdasahu do zdakladnych prav a slobéd z pohladu cinnosti Policajného zboru.
s. 10.
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Inspiraciou a vychodiskom pre zostavenie Listiny zdkladnych prav a slobdd bola
VSeobecna deklaracia DPudskych prav. VsSeobecnd deklaracia TI'udskych prav je
najzakladnej$im a najvyznamnejsSim dokumentom svetového spolocenstva v oblasti I'udskych
prav. Jej mimoriadny vyznam spociva v tom, ze prvykrat v historii bola v takejto podobe
vyjadrena spolocna véla statov definovat’ minimalny Standard l'udskych prav. Napriek tomu,
ze VSeobecna deklaracia l'udskych prav bola prijatd vo forme rezolucie, a teda nema charakter
pravne zavdzného dokumentu, stala sa realnou zakladnou pre vypracovanie celej skupiny
P'udskopravnych dohovorov OSN a vyznamne ovplyvnila proces kodifikacie medzindrodného
prava v oblasti 'udskych prav. Je inSpiraciou a vzorom pre mnozstvo regionalnych noriem
garantujucich Tudské prava.>!

Vseobecna deklaracia I'udskych prav nezaviazne vyhlasila katalog hmotnych l'udskych
prav. V tridsiatich stru¢nych ¢lankoch uvéadza taxativny vypocet l'udskych prav a zékladnych
slobdd. Prielom do medzinarodného prava prinasa Vseobecna deklaracia l'udskych prav
vymedzenim $ir§icho pojmu l'udskych prav, ako dovtedy medzinarodné spolocenstvo poznalo.

Vseobecna deklaracia l'udskych prév, prijatd a vyhldsend rezoliciou Valného
zhromazdenia OSN v roku 1948, je prvym medzinarodnym in§trumentom vSeobecnej povahy,
prindsajucim uceleny katalog prav priznanych kazdému jednotlivcovi. Preambula tohto
dokumentu jednoznacéne vychadza z prirodzenopravnej povahy l'udskych prav, pricom osobitne
vyzdvihuje vyznam slobody prejavu a presvedcenia, zdkazu diskriminécie, rovnosti vSetkych
ludi. Vyjadruje odmietnutie tragickych historickych udalosti, ktoré predchadzali prijatiu
Deklaracie a zaroven boli dovodom, preco sa medzindrodné spoloCenstvo rozhodlo prijat
uvedeny dokument. V samotnom texte Deklardcie je v tridsiatich ¢lankoch zakotvené celé
spektrum zakladnych l'udskych prav a slobod:

Cl. 1 zakotvuje slobodu, dostojnost’ a vieobecnt rovnost’ v pravach vietkym 'ud’om od
narodenia. Nasleduje 26 ¢lankov, ktoré v stru¢nej podobe vyhlasuju ob¢ianske a politické prava
v ¢l. 2 — 21 a hospodarske, socidlne a kultarne prava v ¢l. 22 — 27. Osobitny vyznam maju
ustanovenia c¢lankov 28, 29 a 30, ktoré upravuju pravo na existenciu spolocenského a
medzinarodného poriadku, v ktorom sa prava zakotvené touto deklaraciou v plnom rozsahu
uskutociiuji. Zaroveil stanovuji, Ze k obmedzeniu tychto prav moze dojst’ len v zaujme
zachovania prav a slobdd inych a v zadujme pravidiel moralky, verejného poriadku a
vSeobecného blaha demokratickej spolo¢nosti.

Vseobecna deklaracia l'udskych prav nie je medzinarodnd zmluva. Valné zhromazdenie
OSN prijalo Deklaraciu vo forme rezollcie, ktorda ma len odporacajtci charakter. Bez ohl'adu
na tito formu, jej obsah presiahol svojim vyznamom dokonca aj mnoZzstvo pravne perfektnych
zmluv. Jej fakticky vyznam zohral v procese internacionalizacie I'udskych prav nenahraditelnt
tilohu.>?

Dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd prijali ministri zahrani¢nych
veci Clenskych Statov Rady Eurdpy 4. novembra 1950 v Rime. Dohovor bol prvym
medzinarodnym dokumentom o l'udskych pravach usilujiici sa o ochranu Sirokého okruhu
obcianskych a politickych prav tym, Ze prevzal formu zmluvy pravne zaviznej pre jej zmluvné
strany a zaviedol systém kontroly realizécie prav na vnutroStatnej urovni. Uviedli sme, Ze
Vseobecna deklardcia l'udskych prav len deklarovala T'udské prava, neurCovala Statom
povinnosti, teda nebola a nie je zavézna. Dva roky po prijati VSeobecnej deklaracie vsak prijali
europske Staty dohovor ur€ujici nielen zavézky, ale vytvarajici aj efektivny kontrolny
mechanizmus. Pévodny text dohovoru obsahoval jednak zakladny katalég l'udskych prav
a jednak nadstatny mechanizmus ich kontroly. Zékladny katalog l'udskych prav obsahoval

SITHORVATH, J. Pribeh Vieobecnej deklardcie ludskych prav je pribehom ludstva. s. 23
52 |bidem s. 18 — 19
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predovsetkym zakladné 'udské prava, obc¢ianske a politické prava. Postupom casu vsak ¢lenské
Staty tento kataldog rozsirovali. Formalne sa tak dialo prijimanim Dodatkovych protokolov.
Podl'a Protokolu 11 pdsobi ako jediny organ opravneny riesit’ spory na ochranu l'udskych prav
Europsky sud pre I'udské prava. Sucasny text dohovoru obsahuje preambulu a 59 ¢lankov
rozdelenych do troch hlav.

Clanok 1 je zavizkom dodrziavat Pudské prava. Hlava I, ¢lanky 2 — 18 zakotvuju
vymedzeny pocet l'udskych prav a zékladnych slobdd (po ¢lanok 14) a ¢lanok 15 — 18
vykladacie pravidlé k tejto hlave. Hlava II, ¢lanok 19 uvadza zriadenie Eurdpskeho sudu pre
T'udské prava. Clanky 20 — 51 sa zaoberaju kreovanim a pdsobnostou Eurépskeho stdu pre
l'udské prava a konanim pred nim. Hlava III, ¢lanky 52 — 59 su v naSom ponati akési spolo¢né
a zavere¢né ustanovenia. >3

V Eurdpskej unii sa téma l'udskych prav premietla do ustanoveni zmlav, ktoré upravujt
vztah EU — ¢lenské $taty — obc¢ania. K zasadam eurdpskeho systému ochranu Pudskych prav
a slobod sa prihlasili ¢lenské Staty spolocenstva napriklad v Deklaracii Europskeho parlamentu
0 zakladnych pravach a slobodach v roku 1989 a v ¢lanku F spolo¢nych ustanoveni Zmluvy
0 Europskej nii. Toto ustanovenie Zmluvy zakotvuje zavizok unie ,,...respektovat’ zakladné
prava, ktoré zabezpecuje Europsky dohovor o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobod
podpisany v Rime dna 4. novembra 1950 a ktoré vyplyvaju z ustavnych tradicii spolocnych
Clenskych Statov ako v§eobecné pravne predpisy Spolocenstva.

Najvyznamnej$im dokumentom vymedzujucim zakladné prava ob¢anov Europskej unie
je Charta zakladnych prav Europskej tnie. Chartu zakladnych prav Eurdpskej tnie
slavnostne vyhlasil Eurdpsky parlament, Eurdpska rada a Eurdpska komisia v Nice 7. 12. 2000,
no pravne zaviznou pre intiticie EU a narodné vlady sa stala az 1. decembra 2009 so vstupom
Lisabonskej zmluvy do platnosti. Hlavnym prinosom Charty pre posilnenie ochrany zakladnych
T'udskych prav je ich zviditelnenie a jasnejsie vyjadrenie pre ob&anov.’* Vyhlasenim a prijatim
Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie bol do prava Eurdpskej tnie zahrnuty pisany katalog
zékladnych l'udskych prav a slobdd. Charta garantuje obéanom ¢lenskych statov EU Siroky
okruh zdkladnych, obcianskych politickych, socidlnych, hospodarskych a kultarnych prav
a slobod. Obsahuje preambulu a 54 ¢lankov rozdelenych do siedmich kapitol. V preambule sa
zdoraziluje, ze uUnia ,,..jJe zaloZena na nedelitelnych univerzalnych hodnotach ludskej
dostojnosti, slobody, rovnosti a solidarity; je zalozena na principoch demokracie
a zakonnosti.* Okrem toho uvadza, Ze Charta uznava a potvrdzuje vSetky préava tak, ako vznikli
na zaklade prirodzenych tradicii a boli definované v medzinarodnych dokumentoch zaviaznych
pre Clenské Staty Eurdpskej tnie (napr. Dohovor, Eurdpska socidlna charta a pod.).
spominanych sedem kapitol Charty upravuje nasledovné oblasti:

Kapitola 1: Dostojnost’

Kapitola 2: Slobody

Kapitola 3: Rovnost’

Kapitola 4: Solidarita

Kapitola 5: Ob¢ianstvo

Kapitola 6: Studnictvo

Kapitola 7: VSeobecné ustanovenia

Prioritnym organom kompetentnym garantovat’ ochranu zakladnych T'udskych prav
a slobdd pre obcanov Eurdpskej unie je Eurdpsky sudny dvor. Eurdpsky sudny dvor strazi
reSpektovanie v§eobecnych principov prava, na ktorych sa zaklada pravo Eurdpskej unie. Ide
0 principy, ktoré su garantované na vnutroStatnej irovni ustavami a na medzinarodnej urovni

53ZACHOV/§, A. Ludské prava. Eurépsky koncept. s. 38 — 40.
SLAUKOVA, L. Charta zdkladnych prav EU. [online] [cit. 20.4.2019]
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mnohostrannymi dohovormi o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd, najma Dohovorom
a jeho protokolmi.>

Ako podotyka Culba, medzindrodné¢ zmluvy upravujuce l'udské prava maji svoju
vlastni terminoldgiu, ktora sa pri ich porovnani vyznacuje rozdielmi. Upravuji vSak l'udské
prava, aj ked’ nie su vyslovene oznacené ako zakladné. Slovenské republika sa vo veciach
Pudskych prav podriadila medzindrodnym orgénom. Tieto organy nemdzu aplikovat’ druhu
hlavu Ustavy Slovenskej republiky, budt rozhodovat’ len podla relevantnej medzinarodnej
upravy — dokumentov. Z tohto hladiska nebude rozhodujuce, ¢i vo svojich rozhodnutiach
pouzivaju pojem zékladné I'udské prava a slobody, obc¢ianske a politické préava.

Vyvoj teorie, aj nazorov medzinarodnych organov ochrany ludskych prav, ktoré
vychadzajii z medzinarodnych katalogov (Standardov) naznacuje, ze pojem l'udské prava je
extenzivnej$i, ako pojem zdkladné prava a slobody. Podl'a medzinarodnych orgénov ochrany
prava (najmi Eurdpskeho sudu pre l'udské prava) sa ako [udské prava chapu napriklad aj
hospodarske, socialne a kultirne prava. Osobitnl terminoldgiu prinasa v tejto oblasti vyvoj
v Eurépskej tnii, v ktorej sa preferuje pojem zakladné prava. %

Policajné ¢innosti a Pudské prava

Policajna ¢innost’ je s 'udskymi pravami uzko spita, ked’ze tlohou Policajného zboru
je Pudské prava chranit’, no svojou ¢innostou do nich Policajny zbor aj nmevyhnutne
zasahuje. Pokial’ policajt vykonava ¢innost’, ktora nesie znaky sluzobného zakroku, je to
¢innost’ legitimna a zdkon garantuje policajtovi ochranu. Do prév a slobod obfanov mdze
policajt zasiahnut’ len za podmienok stanovenych Listinou zakladnych prav a slobdod — ,,Statnu
moc mozno uplatiiovat’ len v pripadoch a medziach stanovenych zdkonom, a to sposobom,
ktory zékon stanovuje®, ako aj Ustavy SR, podl'a ktorej ,.§tatne organy mozu konat’ iba na
zéklade Gstavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zadkon.* Tento zasah do
prav a slobod obcanov sa v policajnej ¢innosti priamo predpoklada, ¢o vyplyva z viacerych
ustanoveni zakona o Policajnom zbore.

Zpohladu Statu mozno za zasah povazovat kazdé Statne konanie, ale aj jeho
opomenutie, ktoré jednotlivcovi znemoziuje spravanie, ktoré patri do oblasti ochrany
zékladného prava. Zasah do ochrany l'udskych prav je spojeny s realizaciou policajnej ¢innosti,
ktort chapeme ako vykonnu ¢innost’. Jej subjektom je vZdy konkrétny prisluSnik PZ.

V zakone o PZ sa zasah do prav aslobdd vyslovene uvadza v spojeni s policajnou
¢innost'ou vo viacerych ustanoveniach:

- v § 8ods. 1 zdkona o PZ je ustanovena povinnost’ policajta nepripustit’, aby pripadny
zasah do prav aslobod osoby prekroc¢il mieru nevyhnutni na dosiahnutie ucelu
sledovaného jeho sluzobnou ¢innost'ou

- v § 8 ods. 2 zdkona o PZ je ustanovena povinnost’ policajta pri vykondvani sluZobnej
¢innosti, ak je tato spojena so zasahom do prav a slobod osoby. Pri realizacii tejto
¢innosti je policajt povinny poucit’ osobu o jej pravach, ktoré st ustanovené v zakone
0 PZ alebo v inom v§eobecne zaviaznom pravnom predpise

- § 8 ods. 3 zdkona o PZ definuje sluzobnu ¢innost’ ako ,.Cinnost’ policajta spojena
S plnenim tuloh podla tohto zdkona alebo inych vSeobecne zaviaznych pravnych
predpisov.«®’

5ZACHOVA, A. Ludské prava. Eurépsky koncept. s. 25 — 29.

SSCULBA, M. Podmienky pripustného zdsahu do zdkladnych prav a slobéd z pohladu cinnosti Policajného zboru.
s. 10.
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- § 9 ods. 3 definuje sluzobny zakrok ako ,,zakonom ustanovenu a v jeho medziach
vykonavanu ¢innost’ policajta, pri ktorej sa bezprostredne zasahuje do zékladnych
prav a slobod osoby.“*®

Cinnost’, pri ktorej sa zasahuje do zakladnych prav a slobdd, ma nasledujtice znaky:

- ide o ¢innost’ spojenu s plnenim tloh Policajného zboru: plnenie uloh Policajného
zboru znamend, ze realizdciou policajnej ¢innosti, pri ktorej sa zasahuje do
zékladnych prav a slobdd sa realizuje ciel. Ciel je zloZkou zakonnosti, musi vSak
byt nielen zakonny, ale aj legitimny,

- ide o ¢innost’ ustanovenu zakonom: len zakon mdze ustanovit’ ¢innost’ policajta, pri
ktorej sa moze zasiahnut’ do zédkladnych prav a slobdd, ¢o je forméalnou podmienkou
pripustného zasahu,

- ide o ¢innost’ vykonavanti v medziach zakona (ktorym je ustanovend): zakon urcuje
hranice (limity) ¢innosti, pri ktorej sa zasahuje do zakladnych prav a slobdd, co je
materialnou podmienkou pripustného zasahu,

- ide o cinnost, pri ktorej sa zasahuje do zakladnych prav a slobod osoby, pri
sluzobnom zakroku ide o bezprostredny zasah: zasah do zékladnych prav a slobod je
jednym z nésledkov policajnej Cinnosti. Pri kazdom zasahu sa musi dbat’ na
zachovanie podstat a zmyslu konkrétneho prava alebo slobody. Intenzita zasahu
nesmie prekroCit’ mieru, ktord je nevyhnutnid na dosiahnutie ucelu sledovaného
sluzobnou ¢innost’ou. Osobitny vyznam ma v tejto suvislosti bezprostredny zasah.
Vyjadruje priamo (bezprostredne) na mieste realizovanti ¢innost’, s ktorou sa viaze
aj vyssia intenzita jej pdsobenia. S bezprostrednym zasahom sa preto musia spajat’
prisnejsie podmienky umoziujuce jeho uskutoénenie.*

Zasahy do I'udskych prav su pritomné najméa v ¢innosti sluzby poriadkovej a kriminalnej
policie. Mimoriadny vyznam ma reSpektovanie l'udskych prav v Cinnosti sluzby hranicnej
a cudzineckej policie, najmé vo vzt'ahu k migrantom a inym cudzim $tatnym prislusnikom.

V zmysle §2 ods. 1 zakona o PZ sluzba poriadkovej policie plni najmi tieto tlohy:
spolupdsobi pri ochrane zédkladnych prav a slobdd, najmi pri ochrane Zivota, zdravia, osobnej
slobody a bezpecnosti 0sob a pri ochrane majetku, odhal’uje trestné ¢iny a ich pachatelov, vo
vymedzenom rozsahu vykonava skratené vySetrovanie, spolupdsobi pri dohlade nad
bezpetnost'ou a plynulostou cestnej premavky, spolupdsobi pri zabezpeCovani verejného
poriadku a ak bol poruseny, robi opatrenia na jeho obnovu, odhal'uje priestupky a zist'uje ich
pachatel'ov, spolupdsobi pri patrani po osobach a veciach, plni iné tlohy, ak tak ustanovuju
osobitné zakony. Do l'udskych prav a slobdd sa zasahuje napriklad v ramci r6znych opravneni
policajta (opravnenie pozadovat’ vysvetlenie, opravnenie na predvedenie osoby na zaklade
doziadania, opravnenie pozadovat preukazanie totoznosti, opravneniec na zaistenie osoby,
opravnenie na snimanie identifika¢nych znakov a i.), ¢i pri pouZiti donucovacich prostriedkov
(hmaty, chvaty, udery a kopy sebaobrany, puta, sputavaci opasok, uder strelnou zbraniou, hrozba
zbranou, varovny vystrel do vzduchu, zbran ai.) Napriklad ak sa osoba bez dostato¢ného
ospravedlnenia alebo bez zdvaznych dovodov na zéklade vyzvy nedostavi na tutvar PZ na
podanie vysvetlenia, mdze ju policajt predviest. Predvedenie osoby je zaistovacie procesné
opatrenie, ktorého ucelom je zabezpecit’ pritomnost’ osoby na utvare PZ pri podani vysvetlenia.

8CULBA, M. Podmienky pripustného zdasahu do zdakladnych prav a slobéd z pohladu cinnosti Policajného zboru.
s. 18.

SCULBA, M. Podmienky pripustného zasahu do zdakladnych prav a slobéd z pohladu cinnosti Policajného zboru.
s. 18 -19.
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Ide o institat, ktorym sa zasahuje do zakladnych P'udskych prav, ato do prava na osobnu
slobodu podr'a &l. 17 Ustavy SR.°

Sluzba Kkriminalnej policie sa vnutorne cleni na dve zlozky, a to operativnu
a vysetrovaciu. Operativnu zlozku tvoria policajti (,,operativci), ktori odhaluji trestnu
¢innost’, zistuju jej pachatelov a odhaluji iné relevantné skutocnosti suvisiace s trestnou
¢innost'ou. Pri plneni svojich tloh s opravneni pouzivat formy a metddy operativno-patracej
ginnosti (OPC) a informaéno-technické prostriedky. Vysetrovaciu zlozku tvoria policajti, ktori
vySetruju trestné ¢iny podla §200 Trestného poriadku.® OPC je definovand ako systém
spravidla utajenych spravodajskych opatreni vykonavanych PZ na ucely predchadzania,
zamedzovania, odhalovania a dokumentovania trestnej ¢innosti a zistovania jej pachatel'ov,
zabezpecovania ochrany uréenych osob a strazenych objektov, technicky chranenych objektov,
zabezpeCovania a poskytovania ochrany apomoci ohrozenému svedkovi a chranenému
svedkov, ochrany $tatnej hranice a vypatrania osob a veci. KedZze pri pouziti OPC ide
0 vyznamny zéasah do zékladnych ludskych prav, operativni pracovnici si vo vztahu
k obéanovi povinni reSpektovat’ zakonné limity a ustavné garancie policajnych zasahov a pri
ich vykonavani vychadzat’ z Ustavy SR a Listiny zédkladnych prav a slobdd, ktoré tvoria medze
zasahu §tatu do obé&ianskej sféry.®2

Pokial ide o vySetrovanie, vysSetrovatel’ musi mat’ stale na zreteli, Ze je opravneny stihat’
osobu len zo zdkonnych dévodov. Uvedend zasada, plne sa odrazajica pri vykonavani dokazov
zarucuje obcCanom, ze nebudi trestne stihani bezddvodne, na zéklade napriklad
vykonStruovanych dokazov. Aby vySetrovanim nebolo neopradvnene zasiahnuté do I'udskych
prav a slobdd ob¢anov v priebehu celého vysetrovania sa neustale preveruju vsetky ziskané
dokazy. Pozornost’ sa venuje nielen dokazaniu okolnosti sved¢iacich proti pachatelovi, ale
rovnaka pozornost’ je upriamend aj na okolnosti sved¢iace v jeho prospech. Dovodom stihania
musi byt odovodnené podozrenie zo spachania trestného ¢inu, pricom musi byt dodrzany
postup ustanoveny Trestnym poriadkom. Dodrziavanie tejto zdsady je zarukou, ze obcCania
nebudu stihani bezdovodne ado ludskych prav sa bude zasahovat len v zdkonom
odovodnenych pripadoch a spdsobom, ktory ustanovuje zakon. Prejavuje sa to napriklad pri
zabezpeéeni osobnej slobody, domovej slobody, prava na obhajobu a podobne.®?

Sluzba hranicnej a cudzineckej policie plni tlohy suvisiace s kontrolou, spravou
a prekraCovanim vonkajSich hranic schengenského priestoru, boj proti nelegalnej migracii a
prevadzacstvu, ulohy suvisiace s cudzineckymi agendami, tulohy stvisiace s ochranou
cudzincov (azyl, doplnkové ochrana, do¢asné tocisko), spolupracuje s agentirou FRONTEX
a tiez vykonava tlohy v st¢innosti s inymi sluzbami PZ.

Zaver

V prispevku sme spracovali formalny a obsahovy charakter dokumentov zakotvujucich
garancie l'udskych prév. Tieto si sucastou mnohych pramenov prava l'udskych prav, ¢o
prispieva k nejednotnosti pouzivanej terminoldgie. Zaroven sme prepojili T'udské prava
s ¢innost'ou policajnych sluzieb, ktoré 'udské prava chrania, no svojou ¢innostou do nich aj
nevyhnutne zasahuji. Tieto poznatky nam slazili ako stdast’ vychodisk pre hibkovi analyzu
terminoldgie Tl'udskych prav anasledné zostavenie dvojjazycného slovensko-anglického
terminologického slovnika I'udskych prav.

OPETOVSKY, M., ODLEROVA, M., SKRINAR, T. Zdkon o Policajnom zbore: Aplikacnd prax. s. 69.
®1lbidem. s. 19
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Summary: The article presents the form and contents of the documents guaranteeing human
rights. These documents belong to the multiple sources of human rights law which contributes
to discrepancies in the terminology used. We have also linked human rights and police services,
as the police is a body protecting human rights, as well as a body necessarily interfering with
them in course of their work. This knowledge forms a part of the theoretical background for the
making of a bilingual Slovak-English dictionary of human rights.

52


http://82.119.102.197:8080/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5et4000=kniznicaapz&gizmo%5et4001=aw-1250&jump%5et4501=generic&db%5et4700=gen&lang%5et4902=SK&name%5et4903=kniznicaapz&ctl%5et4921=GA&thead1%5et4922=class=tabulka1%20border=1%20cellpadding=5%20cellspacing=0&thead2%5et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5et4930=bgcolor=white&tfattr%5et4932=class=intro&metaex%5et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&prlex%5et4941=%5eaapz1.pft&TYPE%5et4901=G&h1=1&search=VY=UNIVERZITA%20KARLOVA,%20PRAVNICKA%20FAKULTA
http://82.119.102.197:8080/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5et4000=kniznicaapz&gizmo%5et4001=aw-1250&jump%5et4501=generic&db%5et4700=gen&lang%5et4902=SK&name%5et4903=kniznicaapz&ctl%5et4921=GA&thead1%5et4922=class=tabulka1%20border=1%20cellpadding=5%20cellspacing=0&thead2%5et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5et4930=bgcolor=white&tfattr%5et4932=class=intro&metaex%5et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/kniznicaapz/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&prlex%5et4941=%5eaapz1.pft&TYPE%5et4901=G&h1=1&search=VY=UNIVERZITA%20KARLOVA,%20PRAVNICKA%20FAKULTA

Kontaktné adaje:

Mgr. Maria Ferencikova, PhD.

Katedra jazykov

Akadémia Policajného zboru v Bratislave
maria.ferencikova2@minv.sk

53



Zdenék Fiala

Prostiedky pravni ochrany proti sluzebnim zakrokim, jejich systém a
efektivita

Anotace: Prispévek se zaméfuje na jednotlivé prostfedky pravni ochrany proti sluzebnim zékroktim, které lze v
pravnim fadu Ceské republiky nalézt, pfi¢emz ty jsou hodnoceny nejenom z hlediska pravni upravy samotné, ale
také z hlediska jejich uplatnéni v realné praxi, ¢cimz piispévek nastavuje pomysiné zrcadlo a dava doporuceni de
lege ferenda. Duraz je pfitom kladen na systémové pojeti, kdy se pfispévek snazi pfiblizit, kromé prostiedka
tradi¢nich, i prostfedky relativné nové, spojené s recentnim vyvojem vefejné spravy.

Kli¢ova slova: sluzebni zakrok, stiznost, namitka, zaloba
Teoretické vymezeni sluZebnich zakroki

Pro pracovni ucely tohoto prispévku se pod pojmem sluzebni zakroky rozumi tkony
policistll, popf. osob povolanych k plnéni tikold Policie Ceské republiky na zakladé § 22 zakona
o Policii Ceské republiky® (napt. piislusnici Vézeniské sluzby, Celni spravy, vojaci v &inné
sluzbg) a straznikd obecni policie, pfi nichZ dochédzi k pfimému vynucovani splnéni pravni
povinnosti nebo k pfimé ochrané prav za pouziti sily nebo hrozby (varovani) jejiho pouziti.

Z pohledu spravni védy se tyto ukony fadi mezi faktické pokyny a bezprostiedni zasahy.

Nauka® obecné popisuje tyto ukony jako neformalni ¢innost organti vefejné spravy,
V rdmci niz jednotlivé Ufedni osoby v konkrétnich ptipadech na zéklad€ a v mezich zdkonného
zmocnéni zasahuji do sféry prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob. Byt tyto ukony
nejsou ¢inény formou rozhodnuti a mnohdy pro n€ neni vymezen ani proceduralni postup, jsou
tyto ukony pro jejich adresaty zdvazné a ti jsou pak povinni na jejich zaklad¢ néco konat, néceho
se zdrZet nebo strpét. Praktického uplatnéni nachazeji zejména v ptipadech, kdy to vyzaduje
naléhavost (mimotadnost) situace — napt. havarie, demonstrace, dopravni nehoda apod. DalSim
typickym znakem téchto tkonu je to, ze k jejich realizaci dochazi zpravidla mimo prostory
vykonavatelli vetfejné spravy, tj. vterénu. Sluzebnim zakrokim tedy neptedchazi zadny
formalni postup, nebot’ realizace téchto ukont v podstaté splyva s ohledem na jejich
neodkladnost a naléhavost s ,,rozhodnutim* ho provést.

Svym charakterem sluZzebni zakroky zahrnuji pomérné riiznorodou skalu faktickych
jednani (napf. vyzvy, zajisténi osoby, zajisténi cizince, umisténi osoby do policejni cely, odnéti
véci, odebrani zbrané a prohlidka osoby, vstup do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek,
vstup do zivnostenské provozovny, zastaveni a prohlidka dopravniho prostfedku, vykazani,
pouziti donucovacich prosttedkil). Pro svou neformalnost a potencialni relativné citelné zasahy
spravnich ¢innosti.

| z tohoto dlivodu je jejich zdkonna konstrukce naroc¢na a roztfiSténd, nebot’ jiz sama
povaha a funkce téchto tkonti vylucuje, aby mély presné¢ vymezeny pravni ramec jako jiné
formy Cinnosti verejné spravy. Na jednu stranu musi byt jejich uprava totiz dostate¢né Siroka,
aby mohla Gfedni osoba pruzné reagovat na riznorod¢, proménlivé a Casto i nebezpecné situace,
na strané druhé vSak musi byt i dostate¢né podrobna z ditvodu vylouceni moznosti zneuziti
spravniho uvazeni, resp. libovtile tfedni osoby, s ohledem na mozné relativné citelné zasahy
do zakladnich lidskych prav osob, které mohou byt s t€émito ukony nepochybné spojeny.

84 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
8Hendrych, D. Spravni pravo: obecnd cast. s. 261.
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Podminky realizace sluZebnich zakroki

Obecné plati, Ze pro provedeni sluzebniho zakroku musi byt splnény minimalné tyto
zakonné podminky®:

e cxistence zakonné upravy, ktera takovy zakrok povoluje (zpravidla je tkon vymezen

jako opravnéni urcité ufedni osoby);

e naléhavost (zdkonem chranény zajem musi byt bezprostfedné a zjevné ohrozen nebo
porusen);

¢ subsidiarita (nebezpeci hrozici chranénému zajmu nelze odvrétit jinak, tzn. napft. za
vyuziti mirnéjSich prostredki);

e primétfenost (zasah musi byt piiméieny vzhledem k chranénému z4jmu, osobé¢, Casu,
pouziti prostiedkd, intenzity nebezpeci a dalsim okolnostem piipadu, v tomto sméru
se jevi vhodné poukazat na skutecnost, ze bezprostiedni zasah nema represivni
charakter, jeho smyslem je toliko odvratit nebezpeci);

e splnéni dalSich podminek, které uklada zakon (napf. povinnost vyzvy, fadného
pouceni, nasledna protokolace).

K otézce prekrodeni pravomoci tifedni osoby (obecné) se Ustavni soud ve svém Nalezu,

& j. L US 1849/08 vyjadtil nasledovné ,,...orgdn veiejné moci vykondva urcitou pravomoc a
kompetenci ultra vires nejen tehdy, jednd-li mimo formdalné zdikonem stanoveny rdamec
pravomoci a kompetenci, ale materialné téz tehdy, pokud svym jedndanim nesleduje urcity
predvidatelny a raciondlné zdivodnitelny ucel, pro ktery mu byla urcita pravomoc a
kompetence svéiena, resp. tehdy, naruSuje-li svym, byt’ o zdkon se opirajicim postupem,
zakladni prava dotcenych osob vice, neZ je nezbytné nutné k tomu, aby byl jesté dosaZen
zakonem stanoveny ucel. Uklada-li na zakladeé zakona organ verejné moci soukromym osobam
povinnosti, a tim omezuje jejich zdkladni prdava, musi presto dbadt na to, aby zcela nepoprel
samotnou podstatu toho kterého zakladniho prdava nebo jeho smysl. Omezeni nelze uZit k jinym,
nez zakonem piedvidanym ucelivm (¢l. 4 odst. 4 Listiny). Tak zakladni prava zpétné omezuji
svd, formdlnim zdakonem predvidand, omezeni. “ (zvyraznéno autorem).

Obdobné na tuto problematiku nahlizi i odborna literatura: .,, k jedndni ultra vires miize
dojit ...i v materialnim smyslu, kdy organ verejné moci zneuzije své kompetence, resp. vylozi je
zpusobem, ktery neobstoji z pohledu ustavné konformniho vykladu ustanoveni, jez mu
prislusnou kompetenci poskytuje... Takové jednani miize stit v zasah do zdkladnich prav.“®’

Z citované judikatury tedy vyplyva, Ze sluzebni zakrok musi byt v souladu se zakonem
a pravomoci Gifedni nejen Svoji povahou, obsahem a rozsahem a zptisobem provedeni (formalni
stranka zasahu), ale téz 1 svym UCelem (materidlni strdnka zasahu.) Jinak vyjadfeno, zadkrok
nesmi byt projevem libovile a nemél by tak piekrocit své zakonné limity.

Pokud jde o pravni zavaznost sluzebnich zakrokt, resp. povinnost uposlechnout vyzvy
opravnéné uiedni osoby, popf. strpét a podrobit se realizovanému opravnéni (zékroku), plati,
7e obcané jsou povinni podrobit se vykonu pravomoci Ufedni osoby bez ohledu na vlastni
soukromy nazor. Osoba vici niz fakticky ukon smétuje, tedy nema pravo nejdiive hodnotit jeho
opravnénost a az poté se na zakladé vlastniho uvazeni rozhodnout jej respektovat &i ne.%® Je
tomu tak proto, Ze se pii realizaci sluZzebnich zakrokli v naprosté vétSin€ piipadit musi ufedni
osoba rozhodovat okamzité nebo ve velmi kratkém Case. Tento aspekt velmi vystizné vystihuje

%60bdobné Mates, P. Bezprostiedni zasahy v &innosti vefejnych sbori. In: Trestnépravni revue. s. 140 - 144,

57 Wagnerova, E., Simi¢ek, V., Langasek, T., Pospisil, l.a kol. Listina zakladni prav a svobod: komentar. s. 88,
bod 37.

8 Srov. Mates, P. Bezprostiedni zasahy v &innosti vefejnych sborQ. In: Trestnépravni revue. s. 140 - 144,
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Nejvyssi spravni soud v rozhodnuti, €. j. 1 As 63/2011, kdyz uvadi: ,,V uvedenych a v rade
dalsich pripadii musi policista jednat okamZzité prosazenim ucinného reSeni (treba zdakazem
nebo prikazem néco délat ¢i se néceho zdrzet, vykazanim obcana z urcitého mista, zastavenim
¢i odklonenim dopravy v zasade bez ohledu na subjektivni vyhrady jednotlivych dotcenych
osob). Jestlize by v téchto pripadech méla byt nejprve provérovana spravnost zamysleného
ukonu verejného Ccinitele k prekonani leckdy velmi subjektivistickych predstav ucastnikii
(Sarvatek, tlacenice lidi, bezohlednosti chovani v silnicni dopravé) byla by jakakoli reseni
takovych situact paralyzovana, hrozil by chaos (feseni musi prijit okamzité) a neodvratne by
nasledovalo obvinéni verejného cinitele ze zavineni vzniku Skodlivého nasledku (havarie,
zranéni) v dusledku jeho necinnosti. I to ma nepochybné ustavni rozmer a souvislost s ustavné
definovanym smyslem existence a jednani organu verejné moci. Jiste, nelze nikdy vyloucit, Ze
za ukonem policisty miize stat nespravnd uvaha. To je ovSem reSitelné ndsledné (stiznosti,
nahradou skody dle zakona ¢. 82/98 Sb. atd.), primarni je povinnost jednat hned s motivaci
predejit vzniku skodlivého ndsledku. Verejny cinitel v postaveni policisty pri operativnim
zakroku nemd komfort sprdavniho organu, cas a rizné prostredky k dosazeni zamysleného
legitimniho cile (formalizované dokazovani, ovérovani, opakované upozornéni, pordadkové
pokuty), a proto po ném také nelze pozadovat v jednani limity, které existenci takovych
podminek predpokladaji.*

Ve stejném duchu se vyjadiuje i Ustavni soud. Tak napt. dle Nélezu sp. zn.US 263/97
jsou obc¢ané ,,povinni se podrobit vykonu pravomoci verejného cinitele bez ohledu na vlastni
soukromy nazor. Jsou-li presvédceni, ze timto jednanim bylo poruseno jejich pravo ¢i jim byla
zpiisobena skoda, mohou se proti takovému postupu verejného cinitele branit jinym zakonnym
zpiisobem. Ustava CR, Listina zdkladnich prav a svobod ani Zadnd jind prdvni norma
nepripousti, aby jednotlivi obcané nejprve hodnotili zakonnost postupu verejnych cinitelit a
teprve na zdkladé toho jejich pokynii uposlechli nebo neuposlechli... & Nalezu sp. zn. US
480/06: ,,1 za predpokladu, ze by byl postup straznikii nespravny, bylo povinnosti stezovatele
podridit se jejich vyzvé s tim, Ze si na jejich postup mohl posléze stéZovat pisemnym podanim.”

Z uvedeného vyplyva, ze okamzitd ochrana proti sluzebnimu zakroku v zasad¢ neni
pfipustna. Osoba, vi¢i niz tikon sméfuje, je povinna se mu podrobit bez ohledu na vlastni
soukromy nézor a teprve nadsledné¢ muze, povazuje-li zasah za nezdkonny, proti nému brojit.
Jinak tomu byt patrné ani nemiZze. Jina konstrukce by v zasad¢ ohrozovala zakladni principy
demokratického pravniho statu a mohla vést az k bezvladi. Citované rozhodnuti vSak naznacuji,
Ze by vyjimku v tomto sméru mohly piestavovat piipady zcela zjevnych excesl piekroceni
pravomoci ufedni osoby.

Prostiredky pravni ochrany pred policejnimi zasahy.

Prostfedka ochrany vetejnych subjektivnich prav, jichz lze vii¢i nezdkonnému zékroku
policisty uplatnit ex post je cela fada. Kontrolni mechanismy jsou nastaveny jak uvnitf vetejné
spravy, tak 1 u mimo jeji organizacni strukturu. Otazkou je vSak jejich efektivita. Pro pracovni
ucely této kapitoly lze tyto prostfedky rozdélit nasledovné:

A. prostiedky vnitini ochrany — stiZznost/namitka

B. prosttedky vnéjsi ochrany — ,,zdsahova Zaloba®“; Zaloba na ndhradu Skodu

zpusobené nespravnym ufednim postupem; ustavni stiznost, podnét k vetejnému
ochranci prav

Z hlediska k charakteru poskytované ochrany a jeji efektivnosti pak lze sluzebni
zakroky rozdélit na:

1. zakroky trvajici (napft. policejni cely, zajisténi cizince);
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zékroky s trvajicimi disledky (napt. odnéti véci);

zéakroky jednorazové, kratkodobé (napt. donucovaci prostredky);

zékroky opakované a zasahy, u nichz hrozi opakovani (napi. vstup do provozoven,
na pozemek)

H~own

Ad A. Prostfedky vnitini ochrany

Prvnim v potfadi vuvahu pfichazejicim prostfedkem ochrany subjektivnich prav
prostiednictvim, néhoz se muze jednotlivec nasledné branit proti zdkroku je podani stiZnosti.

K institutu stiznosti je v prvé fadé uvést, ze je koncipovan ve sféfe kontroly vefejné
spravy sice jako univerzalni, avSak soucasné toliko subsididrni prostfedek pravni ochrany, tzn.
ze své uplatnéni nachéazi pouze tam, kde neni pravnim fadem stanoven jiny prostiedek ochrany.
P1i splnéni této podminky lze stiznosti napadnout jak postup spravnich organt tak i nevhodné
chovani ufednich osob, pficemz obecné plati, Ze jeji podani nesmi byt stézovateli na Gjmu.

Pokud jde o procesni rezim projednavani a vyfizovani stiznosti sméfujicich
vici policejnim zasahim je tfeba uvést, Ze se zde patrné neuplatituje stiznostni rezim podle §
175 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni rad*
& ,,SR). Tento nazor (byt existuji i ndzory odli$né) lze odiivodnit zejména tim, Ze piisobnost
spravniho tadu se na sluzebni zdkroky, tak jak byly vymezeny pro tcely tohoto ptispévku,
nevztahuje s vyjimkou zdkladnich zasad cinnosti spravnich organii. Realizaci sluzebnich
zakrokul totiZ nejspise nelze povazovat za postup spravnich organti ve smyslu § 1 odst. 1 SR,
nebot’ pod tento pojem se bézné v teorii fadi pouze ty formy spravnich ¢innosti, které jsou
realizovany v ramci néjakych formalizovanych procest. Zavéru o nemoznosti vyuZziti
stiznostniho rezimu spravniho fadu ve vztahu k témto ukonim nasvédcuje 1 samotna dikce
ustanoveni § 175 odst. 1 SR, dle které maji dotéené osoby pravo obracet se stiznostmi proti
nevhodnému chovani ufednich osob nebo proti postupu spravniho organu, neposkytuje-li tento
zakon jiny prostfedek ochrany. V tomto kontextu je pak mozné uvést, ze sluzebni zdkroky
nejsou vyslovné v zadné ¢asti spravniho fadu upraveny a nejspise je nelze pod Zadnou z nich
ani vykladem podradit. Jejich reZim je vZzdy upraven teprve zvlastni zakony. Nicmén€ vzhledem
ke skute€nosti, Ze 1 v pfipad¢ téchto tikonl se jedna o realizaci vetejné spravy, tedy spravni
¢innost, je na n¢ tieba vzdy vztahovat alespon zékladni zasady ¢innosti spravnich organi,
zejména zasadu zdkonnosti, ale rovnéz i zdsadu koncepce vetrejné spravy jako sluzby vetejnosti.
Vychazeje pak ze znéni ¢l. 2 odst. 2 a 3 Ustavy s piihlédnutim ke zminénym zasadam, jejich
explicitni formalizaci ve spravnim fad¢ a univerzalnimu charakteru lze usuzovat na moznost
podani stiznosti i proti témto specifickym postuptiim, jakoz i povinnost jejiho vytizeni, a to opét
za predpokladu, ze zvlasStni zakon nebude upravovat jiny prostfedek ochrany. Patrné jedinou
vyjimkou, pokud je autorovi dobfe znamo, v tomto sméru ve sféte zakroku policisti predstavuje
institut namitek, které 1ze podat proti vykazani ze spolecného obydli a zdkazu vstupu do néj
dle ustanoveni § 44 zakona o Policii CR. Podle patého a Sestého odstavce uvedeného ustanoveni
plati, Ze: ,,Nesouhlasi-li vykazana osoba s vykazanim, miZe proti nému na mist€ podat namitky,
které policista uvede v potvrzeni o vykazani. Policista ndmitky ptfeda bez zbyte¢né¢ho odkladu
krajskému feditelstvi ptislusSnému podle mista vykazani. Vykdzana osoba mlize dale do 3 dnli
ode dne prevzeti potvrzeni o vykdzani podat ptisluSnému krajskému fteditelstvi namitky
pisemné. Shledé-1i krajské feditelstvi, Ze podminky pro vykazani nebyly splnény, vykazani
ukon¢i a o této skutecnosti vyrozumi ohroZenou osobu a vykazanou osobu bez zbyte¢né¢ho
odkladu.

Pravo si stézovat a upozorilovat na nedostatky pii realizaci sluzebnich zakrokt se
konecn€ odrazi i v pfislusnych zvlaStnich zakonech (kde jde tedy o jakousi zvlastni upravu
stiznosti, byt takto vyslovné neoznaCenou/nenazvanou), popi. je zakotveno i1 v internich
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piedpisech vetfejnopravnich instituci, které nabyvaji na vyznamu zejména ve svétle soudni
judikatury o vdzanosti veiejné spravy vlastni aplikaéni praxi®®,

Typicky priklad takovéto upravy ve sféte policejniho prava je ustanoveni § 97 zakona
o Policii Ceské republiky, podle kterého mtize kazdy , upozornit na nedostatky v cinnosti
policejniho utvaru, policisty nebo zaméstnance policie, nebo na skutecnost, ze se policista nebo
zameéstnanec policie dopustil jednani, které napliuje znaky trestného cinu, spravniho deliktu
nebo kazenského prestupku. Policista nebo utvar policie musi upozornéni prijmout. Policie do
30 dnui ode dne prijeti upozorneni vyrozumi toho, kdo jej ucinil, o prijatych opatrenich, pokud
o toto vyrozumeéni osoba pozada. Oznameni protipravniho jednani podle trestniho Fadu timto
neni dotceno. “

Vychazeje z vySe uvedeného tak lze vyvodit zavér, ze pravé kvalita pravni Upravy
ptislusného stiznostniho rezimu (zejména Uprava lhit pro vyfizeni stiznosti a moznost jejiho
proSetieni v internich piedpisech) je tou skutecnosti, od které se odviji i kvalita (mira)
poskytované pravni ochrany pted rozlicnymi sluzebnimi zékroky a tedy i schopnost stiznosti
korigovat provadéni tikonu, vici némuz smétovala. Soucasné jde o rozhodujici znak pro to, aby
mohl byt urCity pravni institut oznacen i za prostiedek ochrany ve smyslu ustanoveni § 85
soudniho fadu spravniho (blize nasledujici cast). Efektivnost stiznosti a namitek tak ziskava na
svém vyznamu teprve ve spojeni s kdzenskou odpovédnosti a pfipadné navazujicimi prosttedky
soudni ochrany. Kdy jiz samotna existence téchto prostfedkil, jakoZ i rozhodovaci ¢innost
soudd, plisobi na vefejnou spravu katalyzaén¢ a kultivacné.

Ad B. Prostiredky vnéjsi ochrany

Dle ¢l. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod ma ,,kazdy kdo tvrdi, Ze byl na svych
pravech zkracen rozhodnutim orgdnu verejné spravy pravo obratit se na soud, aby prezkoumal
zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zdkon jinak.

Spravni soudnictvi tak predstavuje bezesporu jeden z uc¢innych néstrojii ochrany
subjektivnich prav jednotlivcl. Ve smyslu § 2 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale
jen ,,soudni fad spravni) poskytuji soudy ochranu vetejnym subjektivnim praviim fyzickych a
pravnickych osob. Znamena to, ze chrani prava, kterd tyto osoby maji ve vztahu k orgdniim
vefejné spravy a ktera jsou upravena v predpisech vefejného prava.

Zakotveni Zaloby proti nezakonnému zasahu, pokynu nebo donuceni do soudniho
fadu spravniho smétovalo k odstranéni mezery ve vetfejnopravni ochrané subjektivnich prav
jednotlivel, plivodné zejména praveé ve vztahu ke sluZzebnim zakrokiim. V ditvodové zprave se
V této souvislosti hovofilo vyslovné napt. o policejnich piehmatech.”® V samotnych pocatcich
rozhodovaci praxe se tak objevoval nazor, Ze nezdkonnym zasahem muze byt jen nezdkonny
zéasah do osobni integrity jednotlivce, tedy typicky praveé policejni zakrok. Velmi brzy vsak
prevladl néazor, podle kterého byly pod pojem zdsahu subsumovany i dalsi aktivni tkony
spravnich organd nebo jinych soucasti vefejné spravy V ramci vykonu vetejné moci souvisejici
vétSinou s vykonem spravnich ¢innosti. V soucasné dob¢ je pod tento pojem podfazovana i
nezakonna nec¢innost spoc¢ivajici v neucinéni n¢jakého tkkonu jiného nez rozhodnuti ve smyslu
§ 65 odst. 1 soudniho fadu spravniho.V této souvislosti 1ze v podrobnostech odkazat zejména
na usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu, ¢.j. 7 Aps 3/2008 — 98, v némz
se vyslovné konstatuje, ze zasahova zaloba ,,chrdni proti jakymkoli jinym aktim ¢i ukonum
verejné spravy smérujicim proti jednotlivci, které jsou zpusobilé zasahnout sféru jeho prav a
povinnosti a které nejsou pouhymi procesnimi ukony technicky zajistujicimi pribeh
Fizeni...nemusi jit nutné o akty neformalni povahy ci jen o faktické ukony, nybrz i o jakékoli jiné

8 Napft. Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 2 Ans 1/2005 — 57.
" Davodova zprava (volebni obdobi 1998 - 2002) - 1080/0 Vladni navrh soudniho fadu spravniho
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Kondni ¢i opomenuti konat, nelze-li je podradit pod pojem rozhodnuti ve smyslu § 65 odst. I s.
7.8 .

Tzv. zasahovou zalobou se lze tedy domaéhat ochrany jak proti sluzebnim zakrokiim
vV podobé¢ aktivnich ukont, stejn¢ tak necinnostnimi zésahy. Takové Siroké pojeti zasahu je
pritom podle nadzoru rozsitené¢ho senatu Nejvyssiho spravniho soudu potifebné pro dosazeni co
nejvyssi urovné ochrany vetejnych subjektivnich prav jednotlivel a pro zamezeni vyskytu
piipadi, kdy se vefejnd moc ocita v rozporu se zakonem na tkor jednotlivce, aniz by se tento
mohl u¢inné branit.

Podminky této ochrany jsou blize rozvedeny v § 82 a nasl., soudniho fadu spravniho.
Podle tohoto ustanoveni je soudni ochrana pied nezdkonnym zdsahem podminéna
kumulativnim splnénim péti podminek: ,, Zalobce musi byt p¥imo (1. podminka) zkrdcen na
svych pravech (2. podminka) nezakonnym (3. podminka) zdasahem, pokynem nebo donucenim
(""zasahem'"" spravniho orgdanu v SirSim smyslu) spravniho organu, které nejsou rozhodnutim
(4. podminka), a byl zaméien piimo proti nému nebo v jeho diisledku bylo proti nému piimo
zasazeno (5. podminka)...Neni-li byt jen jedind z uvedenych podminek spinéna, nelze ochranu
podle§ 82 a nasl. s. i".s. poskytnout.“™

V této souvislosti je vhodné zminit, Ze novelou provedenou zakonem ¢. 303/2011,
kterym se méni zakon ¢. 150/2002, soudni fad spravni, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a nékteré
dalsi zdkony, byla zrusena v ustanoveni § 82 soudniho fadu spravniho diive formulovana Sesta
podminka, podle niz mohla byt ochrana pted nezakonnym zasahem poskytnuta jen za situace,
kdy disledky nezdkonného zdsahu spravniho organu trvaly nebo hrozilo jeho opakovéni. Tato
zména tak ,,noveé* umoznila zalobci domahat se vedle ochrany proti samotnému zasahu i toho,
aby soud uréil, Ze zasah provedeny viiéi nému byl nezakonny. Podle diivodové zpravy’? byla
motivem pro tuto Upravu skutecnost, ze tato podminka v minulosti pfedstavovala vyrazné
omezeni pro praktické vyuziti zdsahové zaloby. Jinymi slovy, aZ do konce roku 2011 byla na
zaklad¢ této zaloby poskytovana ochrana pied zasahy trvajicimi, zasahy s trvajicimi dusledky,
popf. t€mi, u nichz hrozilo jejich opakovani — typicky napft. odebrani véci, nikoliv vSak jiz pred
zasahy jednorazovymi (skonfenymi, odeznélymi) - typicky napf. policejnimi zakroky.
Odstranéni Sest¢ podminky mélo dle dlivodové zpravy dale pfispét jednak k posileni divéry
vefejnosti ve vefejnou spravu a rovnéz skrze rozhodovaci ¢innosti soudt i ke kultivaci samotné
spravné-pravni praxe. Dalsi ,,novinku“ v upravé zasahové zaloby, kterou pfinesla zminéna
novela, prestavuje to, ze pakliZze Zzalobce zada toliko o uréeni nezakonnosti zasahu, nemusi
vycerpat jiné prostiedky ochrany nebo napravy, jak tomu je v ptipadé¢, kdy se doméaha ochrany
pfimo proti samotnému zasahu.

I ptesto, Ze vySe provedené zmény v pravni Uprave ve shora nazna¢eném sméru mohou
jisté predstavovat urcité posileni ochrany subjektivnich prav jednotliveltl pfed nezdkonnymi
sluzebnimi zakroky, je na tomto misté tfeba konstatovat, ze Zaloba na urceni nezakonnosti
zasahu neni sama o sob¢ jisté zcela efektivnim prostfedkem ve smyslu ochrany pted zdsahem,
min. pokud by Slo o zasah jednorazovy ¢i kratkodoby. Vyrok soudu o nezédkonnosti zdsahu
nabyva totiz praktického vyznamu teprve az v nasledném Fizeni o nahradé skody zpiisobené
nespravnym urednim postupem podle zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem,
vramci n€jz mize vyrazné prispét k rychlejSimu rozhodnuti, nebot posuzovanim
nespravnosti/nezdkonnosti postupu (konu) se jiz nebude spravni ufad, popi. soud
projednavajici narok na ndhradu Skody muset zabyvat, bez toho mé vSak vyrok o nezdkonnosti

"1 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, &. j. 2 Aps 1/2005 - 65
2 Diivodova zprava (volebni obdobi 2010 - 2013) - 319/0 V1adni navrh na vydani zakona, kterym se méni zakon
¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a nékteré dalsi zakony.
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zéasahu toliko charakter jakési moralni satisfakce. V této souvislosti je mozné také uvést, ze
zédkon ¢. 82/1998 Sb., takovéto piedchozi deklaratorni rozhodnuti spravniho soudu pro
uplatnéni ndhrady Skody ani nevyzaduje. Zuvedené mimo jiné vyplyva, ze pokud by
v dusledku realizace sluzebniho zdkroku vznikla osob¢, vii¢i niz bylo zasahovéno, Skoda,
piedstavovala by Zaloba na nahradu $kody, stejné¢ tak uplatnéni naroku u prislu$ného
spravniho uradu dalsi z prostfedkii ochrany ve vztahu k této specifické spravni Cinnosti.
V tomto kontextu tak ziistava otazkou, zda by nebylo v nékterych ptipadech s ohledem na jeho
okolnosti nakonec preci jen efektivnéjSi domahat se svych prav rovnou prostfednictvi této
upravy. Vezme-li vSak v ivahu skutecnost, ze soud projednava a rozhoduje zasahové zaloby
prednostné” a dale to, Ze po dobu fizeni pied soudem dochazi ke stavéni b&hu promléecich dob
ve véci nahrady $kody a nemajetkové ujmy’®, je tieba piiznat Zalobé na uréeni nezakonnosti
zasahu svlj vyznam, min. v tom smyslu, Ze skrze jeji uplatnéni miize zalobce pienést otazku
posuzovani nezakonnosti zasahu na spravni soud a v ptipad¢ Gspésnosti zaloby se tak vyrazné
posili jeho vstupni pozice pfi ,,vyjednavani s prislusSnym spravnim uradem.

Nicméné s ohledem na vySe uvedené, lze zalobu proti nezdkonnému zasahu povazovat
za plnohodnotny a efektivni ochranny a népravny prostfedek teprve v téch piipadech, kde
zésah, popf. jeho dusledky trvaji nebo ¢i hrozi jeho opakovani. V piipad¢ uspésného uplatnéni
Zaloby, kdy se Zalobce domaha ochrany primo proti zasahu, totiz soud ur¢i nejen to, ze byl
zasah nezadkonny, ale rovnéz zakaze spravnimu organu, aby v porusovani Zalobcova prava
pokradoval, a ptikaze, aby, je-li to mozné, obnovil stav pied zasahem. Slo-li o zisah
ozbrojenych sil, vetejného ozbrojené¢ho sboru, ozbrojeného bezpecnostniho sboru nebo jiného
obdobného sboru, ulozi soud tento zdkaz nebo ptikaz spravnimu organu nebo obci, ktera takovy
sbor fidi nebo které je takovy sbor podfizen.’

Pokud jde o procesni podminky uspésného uplatnéni zadsahové zaloby, lze uvést, ze k
jejimu podani je stanovena lhlita dvou mésicli ode dne, kdy se Zalobce o zasahu dozvédél,
nejpozdéji viak do dvou let ode dne, kdy k nému doglo. Zmeskani této lhiity nelze prominout.®
Ve vztahu K této podmince je vSak tieba rozliSovat mezi:

- zasahy v okamziku podani Zaloby trvajicimi, u nichz v zasadé nelze o
odmitnuti Zaloby z diivodu jeji opozdénosti hovofit. K témto zasahiim je vSak tfeba uvést, ze v
ramci rozhodovaci praxe spravnich souda predstavuji spise ojedinélé situace. Nejvyssi spravni
soud se takovym piipadem zabyval napiiklad v souvislosti se zdsahem v podob¢ umisténi a
nasledném zadrZovéni cizince v pfijimacim stfedisku v tranzitnim prostoru mezinarodniho
letisté podle § 73 zakona o azylu’’ ¢&i zasahem, feSenym v rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu, &. j. 9 Aps 5/2007, v podobé ne¢innosti ministerstva (Ceské republiky) spoéivajici v
nedostatené a neefektivni ochrané €istoty ovzdusi, jejimz disledkem bylo pfekroc¢eni imisni a
emisni limith latek znecist'ujici ovzdusi v izemni pisobnosti Statutarniho mésta Ostravy. Podle
zminéného rozsudku pravidlo o nemoZnosti uplynuti lhiit pro podani zaloby na ochranu pred
trvajicim zasahem totiZ neni ani v rozporu s obecnym smyslem stanoveni zalobnich lhit,
,,zejména pokud se soubézné uvazi rovnéz smysl a ucel samotného institutu zasahové Zaloby dle
soudniho radu spravniho, kterym v nejobecnéjsi roviné je poskytnuti efektivni ochrany dotcené
osobé pred rozlicnymi zasahy (komisivnimi i omisivnimi) verejné spravy do sféry jejich prav a
povinnosti. S rozhodovanim o Zalobach proti trvajicim zdsahum totiz z povahy véci zasadné
nebudou spojeny negativni efekty, jimz ma stanoveni zZalobnich lhiit predchazet a zabraiiovat,

78§ 56 odst. 3 zakona ¢. 150/2002 Sb. soudni fad spravni.
74 Srov. § 41 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni.
75§ 87 zékona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni.

76 § 84 zdkona ¢&. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni
""Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho, €. j. 9 Aps 5/2007.
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a to nehlede na to, po uplynuti jaké doby od zapoceti zasahu ¢i od okamziku, kdy se Zalobce o
zasahu dozvedel, je zZaloba podana. Ditvodem je prave neustdalé trvani, aktudlnost takového
namitaného zasahu v dobé podani Zaloby, ktera vylucuje jak to, Ze by po Zalovaném bylo
neprimeérené zadano branit se proti davnym ndarokiim, coz by pro néj mohlo byt obtizné, tak to,
Ze by soud musel vychdazet z problematického a nespolehlivého dokazovani davnych skutecnosti,
a konecné je vylouceno i neprimerené prolomeni principu pravni jistoty. Dlouhodobost
samotného protipravniho zasahu spravniho organu totiz z daného zdasahu nemiize ucinit zasah
pravem aprobovany, respektive zdasah imunni viici soudnimu prezkumu...Ostatné je snadno
predstavitelné, Ze takovy zasah muze v priitbehu doby nabyvat rizné intenzity, pricemz az pri
prekroceni urcité ,,meze unosnosti se zalobce rozhodne proti nému branit soudné, byt o
existenci vlastniho zasahu se dozvédeél jiz drive, tj. diive nez pred dvema mésici (pripadné byt
zasah zapocal pred vice nez dvema lety). Nejvyssi spravni soud pritom neshledava diivodu, proc¢
by mél byt Zalobce v takovém pripadé sankcionovan odmitnutim Zaloby za to, Ze se proti
predmétnému zdasahu nebranil jiz v dobé, kdy pro néj tento byl méné rusivym, ale rozhodl se jej
zalovat az nasledné, kdy se trvajici zasah zacal ve sfére prav a povinnosti Zalobce projevovat
intenzivnéji. Stejné tak Ize upozornit, Ze striktni [péni na behu subjektivni (pripadné i objektivni)
lhiity podle § 84 s. 7. s. u trvajiciho zdsahu by teoreticky v krajnim pripadeé mohlo vést i k tomu,
Ze by lhita byla zmeSkdna drive, nez by zalobce byl vitbec schopen zasahovou Zalobu podat - K
takoveé situaci by mohlo dojit kuprikladu u trvajiciho zasahu ve formeé omezeni osobni svobody
jednotlivce. Odmitnuti Zaloby pro opozdénost ve shora nastinénych pripadech by patrné nebylo
mozno oznacit jinak nez jako denegationem iustitiae, porusujici zakladni pravo dotcené osoby
na pristup k soudu coby soucast jejiho prava na spravedlivy proces dle ¢l. 36 Listiny zakladnich
prav a svobod. *;

- zasahy jednorazovymi, véetné téch s trvajicimi disledky, u nichz poc¢ina
béZet subjektivni lhiita pro poddni Zaloby okamzikem, kdy se zalobce dozvédél o skute¢nostech,
V nichz spatfuje nezdkonny zasah. Rozhodujici se vV tomto sméru jevi znalost skutkovych
okolnosti, z nichz vyplyva konani ¢i nekonani spravniho organu, a nikoliv to, kdy zalobce nabyl
védomost o tom, Ze jsou v daném piipad¢ naplnény veskeré znaky nezakonného zasahu, tak
jsou definovany v ustanoveni § 82 soudniho ¥adu spravniho.’® Trvéani disledki zasahu pFitom
nemize na posouzeni véasnosti zaloby nic zménit.”® Mezi trvanim zisahu a trvanim jeho
diisledk nelze klast rovnitko, a to i s ohledem na vySe naznaceny tcel stanoveni Zalobnich lhtt.

- a zasahy, u nichZ hrozi jejich opakovani, resp. zdsahy opakovanymi.
Takovouto situaci se Nejvyssi spravni soud zabyval napt. v rozhodnuti €. j. 3 Aps 7/2006 — 103
V souvislosti se zasahem v podobé opakovaného zabraiiovani osob¢ zalobce ve vykonu prav
obCana obce podle zdkona o obcich na zasedanich zastupitelstva obce, kde shledal jako
divodnou namitku stézovatele smeétujici proti odmitnuti Zaloby s tim, ze ,, Krajsky soud
nespravne posoudil pravni otdazku, kdy podle jeho pravniho ndzoru jde o jedno ve stale stejnych
aspektech projevujici se jednani Zalovaného vici stezovateli a nikoli o dil¢i jednani, ktera vZdy
zapocala a skoncila s jednanim jednotlivych zasedani zastupitelstva. Podle nazoru Nejvyssiho
spravniho soudu se vsak jedna nikoli o trvajici, kontinualni zasahy Zalovaného, nybrz ve smyslu
§ 82 odst. 1 s. I s. je tieba jednani Zalovaného posuzovat jako opakujici se zasahy, které maji
povahu jednotlivych zasahii. Jde o opakujici se zasahy téhoz typu, pricemz je jen na zZalobci,
ktery ze zasahu, samostatné napadnutelnych zZalobou, skutecne napadne. Kazdeé zasedani
zastupitelstva ma podle Nejvyssiho spravniho soudu své presné casove ohranicené vymezeni, v
nemz mohlo dojit k zasahu vuci stezovateli. Kazdé zasedani zalovaného je soucasné jedinecné
a neopakovatelné, ma rovnéz i sviyj specificky program. Postup Zalovaného je tudiz treba

8Srov. Rozhodnuti Nejvyss§iho spravniho soudu, ¢. j. 5 Aps 5/2010 — 293.
9 Srov. Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 4 Aps 1/2013 — 25.
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posuzovat jako zcela samostatné a dilci jednani, které vidy zacalo a skoncilo s konanim
Jednotlivych zasedani Zalovaného. Proto také mohou predstavovat jednotlivé nezdkonné
zasahy.” V ptipad¢ tohoto typu zasahli se v intenzich shora uvedenych uplatni ohledné
posuzovani v€asnosti podani zaloby stejné pravidlo jako u zasahi jednorazovych. Posouzeni
toho, zda v daném piipadé hrozi opakovani zasahu, by se stalo az otdzkou meritorniho
rozhodovani ve véci.

K podani zaloby je opravnéna osoba, ktera tvrdi, ze byla pfimo zkracena na svych
pravech nezakonnym zisahem spravniho organu.®’ V soudnich rozhodnutich vaZicich se
k otazce aktivni legitimace Nejvyssi spravni soud Casto poukazuje na zasadni rozdil mezi
posuzovanim projednatelnosti zaloby a posuzovanim jeji divodnosti a konstantné¢ judikuje, ze
vV ramci uvahy o splnéni podminek rizeni soud zkoumd pouze odpovidajici tvrzeni Zalobce,
nikoli jeho diivodnost, ktera je az predmétem meritorniho posouzeni daného pripadu.*

Pokud jde o nalezitosti zaloby, musi ta krom¢ obecnych nalezitosti podani obsahovat
oznaceni zasahu, proti némuz se zalobce ochrany doméha, vylic¢eni rozhodujicich skute¢nosti,
oznaceni dukazu, jichz se zalobce dovolava a navrh vyroku rozsudku. V této souvislosti je
tieba zdlraznit, ze zvlast¢ podstatné je to, aby zalobce uvedl, v ¢em presné a v jakém ptipadé
k tvrzenému zasahu doslo a na jakych pravech byl timto zasahem pfimo zkracen, popf. vykon,
kterych prav mu byl odepien. Jinak vyjadfeno, obsahové by mélo jit jiz v okamziku podani
zaloby o piesné zalobni diivody a nikoliv obecna a nekonkrétni tvrzeni. Ve vztahu zalobnimu
petitu je vhodné uvést, ze pokud dojde v pribchu fizeni ke zméné skutkového stavu, je tieba
zalobci umoznit v zavislosti na vyvoji situace upravit zplsob pozadované ochrany a
pieformulovat sviij navrh vyroku rozsudku.8!

Podle ustanoveni § 85 soudni fadu spravniho je Zaloba proti nezdkonnému zasahu
spravniho organu nepiipustnd, lze-li se ochrany nebo napravy domadhat jinymi prostiedky,
pficemz uvedené neplati v piipad¢, domaha-li se Zalobce v navrhu vyroku pouze urceni, ze
zasah byl nezdkonny. Z uvedeného ustanoveni tedy vyplyva, Ze ochrana proti nezakonnému
sluzebnimu zakroku tak nastupuje pouze tam, kde jina moznost pravni ochrany chybi. Proto je
u této Zaloby nezbytné nejdiive zkoumat, zda je zZaloba piipustna ve smyslu tohoto ustanoveni,
tedy nelze-li se ochrany nebo napravy domahat jinymi pravnimi prostiedky. Jiz na zakladé
jazykového vykladu lze totiz usuzovat, ze zasahova zaloba je nepfipustna nejen v piipade, ze
pravni prostiedky existuji a Zzalobce je nevyuzil, ale také v situaci, kdy je vycerpal a nebyl
spokojen s vysledkem takového Fizeni. Jinak vyjadieno, existence jinych pravnich prostiedki
ochrany, Zalobu proti nezdkonnému zasahu ve spravnim soudnictvi naprosto vylu€uje. Soudni
fad spravni pfitom konkrétn¢ netesi otazku, jaké pravni prostfedky ochrany nebo napravy
vylucuji ptipustnost zdsahové Zaloby. Nicméné s ohledem na riiznorodost jednani, které 1ze
v soucasné dobé pod pojem ,,nezdkonného zdsahu* subsumovat, tomu byt patrné€ jinak ani
nemuze (alespon ve smyslu taxativniho vy¢tu). Bliz8i odpovéd’ na tuto otazku pak poskytuje az
soudni judikatura a odborna literatura. Ve vztahu k policejnim zékrokim vsak takovymto
prostiedkem neni podani stiznosti. Proti naprosté vétSin€¢ policejnich zakrokl (vyjimku
predstavuje vykazani) tak tato zaloba bude pfipustnd a patrné predstavuje 1 nejsilnéjsi
(nejefektivnéjsi) prostiedek ochrany jejich prav.

Zaveérem k institutu zasahové Zaloby je vhodné alesponi ve stru¢nosti uvést, Ze na fizeni
samotné se vztahuji obecnd ustanoveni o fizeni, tj. § 32 - § 64 soudniho fadu spravu, s tim, ze
tyto zaloby, jak jiz bylo ostatné uvedeno, se projednavaji a rozhoduji pfednostné.

80 § 82 zdkona ¢&. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni
8 Srov. Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 1 Aps 3/2006 — 69.
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Soud pii posuzovani diivodnosti zaloby vyhazi ze skutkového stavu zjisténého ke dni
svého rozhodnuti; pokud se vSak Zalobce domahal pouze urceni, ze byl zasah nezdkonny,
rozhoduje dle stavu, ktery tu existoval ke dni provedeni zasahu.

Nejzazsi prostiedek soudni ochrany prav pak ve vtahu k policejnim sluzebnim
zékroklim piedstavuje podani dstavni stiznosti na zaklade § 71 odstavce 1 pismena a) zékona
¢.182/1993 Sb., o Ustavnim soudu. Toto ustanoveni stanovi, Ze kazda fyzické a pravnicka osoba
je opravnéna podat Gistavni stiznost, jestlize tvrdi, Zze pravomocnym rozhodnutim v fizeni, jehoz
byla tcastnikem, opatienim nebo jinym zdsahem organu vefejné moci bylo poruseno jeji
zékladni pravo nebo svoboda zarucené ustavnim poradkem.

Dal8im, avsak jiz mimosoudnim, prostfedkem ochrany proti nezdkonnym policejnim
zakrokim je podnét k Vefejnému ochranci prav. V této souvislosti je mozné ve stru¢nosti
uvést, ze kontrola provadéna prostiednictvim tohoto institutu pfedstavuje jednu z vyznamnych
zaruk zakonnosti ve vetejné sprave. Vetfejny ochrance prav pusobi k ochrané pted jednanimi a
necinnosti Ufadu a k ochrané zékladnich prav a svobod. Svou funkci vykonava nestranné a
nezavisle. Jeho postaveni a piisobnost upravuje zakone ¢. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci
prav. Ve vztahu k policejnim zakroklim je mozné zduraznit, ze se jeho plusobnost vztahuje
mimo jiné i na Policii CR, vyjma vySetiovatelli, Vézefiskou sluzbu &i Hasi¢sky zdchranny sbor.
Vetejny ochrance prav jedna bud’ na zaklad¢ podnétu ¢i z vlastni iniciativy. Pfi provadéni
Setfeni je ochrance nadan celou fadou opravnéni. Utady jsou povinny mu na jeho zadost a ve
lhité jim stanovené poskytnout informace a dalsi potiebnou soucinnost. V ptipadé zjisténych
pochybeni sd¢li prisluSnému ufadu, aby pftijal potfebnd opatieni k naprave. Pokud tyto opatieni
urad nepfijme nebo jsou nedostateéna ¢i nebudou prijata ve lhlité¢ stanovené ochrancem, sdéli
Veftejny ochrance prav ufadu své zavérecné stanovisko a navrh na opatieni. V ptipad¢, Ze ani
poté urad nepfijme potiebna opatieni, vyrozumi o této skutec¢nosti ochrance nadiizeny spravni
ufad, pokud neexistuje pak vladu. Mize také informovat vefejnost. Vyznam podnétu, resp.
¢innosti ochrance, tedy spociva v tom, Ze na zaklad¢ vysledki jeho Setfeni miize byt iniciovan
urcity napravny postup, popi. mize byt zahdjeno i trestni stihani. Efektivnim se v tomto
kontextu jevi takovyto podnét, obdobné¢ jako v ptipad¢ zasahové zaloby, teprve ve vztahu k
zakrokiim s trvajicimi duasledky a ukony vaci podateli ze strany bezpecnostniho sboru
opakovanymi.

K pripustnosti a moZnosti okamzité ochrany.

V tomto kontextu si 1ze polozit otdzku, zda je osoba, vii¢i niz zdsah sméfuje, povinna se
mu podrobit i v ptipadé zcela zjevného ptekroceni mantineltt zakonného zmocnéni, které
opraviiuje ufedni osobu k provedeni dané¢ho ukonu. Takovouto otazkou se zabyval Nejvyssi
soud v souvislosti s dovolanim v trestni véci obvinéného, ktery byl uznan vinnym ptecinem
nasili proti ufedni osobé podle § 325 odst. 1 tr. zakoniku. Po posouzeni piipadu pak byly
okolnosti a prib¢h faktického jednani vyhodnoceny dovolacim soudem nésledovné: ,, Straznici
vyrazné vybocili z mezi své pravomoci a jejich jednani viici osdadce vozidla, pokud se netykalo
samotného projednani prestupku ridice, méelo zjevné rysy svévole. To je vylucuje z dosahu
ustanoveni § 127 odst. 2 tr. zdkoniku. Jednani obvinéného, ktery z titulu své verejné
angazovanosti v oblasti ochrany lidskych prav reagoval na nespravny postup straznikii nejprve
jejich slovnim napadenim a posléze i vyvolanim potycky vietné fyzického utoku proti jednomu
z nich, proto nemiize byt povazovano za precin nasili proti uredni osobé podle § 325 odst. I tr.
zdkoniku. Toto jednani bylo neadekvatni, prehnané prudké a obvinény pri ném projevil
nedostatek sebekontroly, avsak pokud jde o jeho pravni posouzeni, v uvahu prichdzi - pri
splnéni vsech podminek odpovédnosti - kvalifikovat skutek podle téch ustanoveni trestniho
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zdakoniku, kterymi je obecné chranéna osobni integrita kohokoli bez vazby na to, Ze ma zvlastni
postaveni uredni osoby, pripadné podle obdobnych ustanoveni zdkona o prestupcich...V
posuzované véci obvineného J. B. vSak Slo o evidentni piekroceni mezi, v nichz byli straZnici
opravnéni vykondvat pravomoc, a o to, Ze svym postupem se ocitli zcela mimo hranice svych
oprdvnéni. Ostatné tu jsou ndlezy, v nichz Ustavni soud vyslovil pravni ndzory ukazujici na
neprijatelnost zvlastni ochrany urednich osob, jejichz postup prekracuje meze stanovené pro
vykon veiejné moci a je projevem svévole (ndlez ze dne 18.2.2010, sp. zn. L.US 1849/2008, a
ndlez ze dne 18.11.2008, sp. zn. I. US 1835/2007).<®? (zvyraznéno autorem).

Z citovaného rozhodnuti vyplyva zavér, ze nerespektovani pokynti policisti by bylo
akceptovatelné pouze v naprosto vyjimecnych, resp. excesivnich, ptfipadech zcela zjevné
nezakonnosti. Potmé&sil s Vete$nikem® v této souvislosti zdUraziuji, Ze ,,nezakonnost vsak musi
byt zcela zjevna na zdklade objektivnich kriteérii, nikoliv na zakladé subjektivniho minéni
obcana nebo jeho ucelové argumentace nebo zavadéjiciho vykladu utrzZkovitych znalosti
pravniho Fadu* a poukazuji i na otazku posouzeni intenzity v daném ptipad¢ uplatnéného
postupu. Kladeni ,,aktivniho* odporu proti ukonu ufedni osoby by tak bylo mozné patrné teprve
az v ptipadech ohrozeni zivota, zdravi ¢i zna¢né Skody na majetku apod.

K uvedené problematice se v obdobném duchu vyjadiuje napf. Stasad*: ,,...nutnd
obrana je pripustna, jestlize napr. do osobni svobody obcana zasahuje uredni osoba, do jejiz
pravomoci zdasahy takového druhu viibec nepatri, anebo takova osoba, do jejiz pravomoci sice
takové zasahy obecné patri (napr. policista), v konkrétnim pripadé vsak pro takovy zdasah chybi
Jjakékoliv zakonné zmocnéni (napr. zasah je odiivodnén vylucné osobnimi zdjmy).*

Ptikladem takovéhoto excesivniho piipadu v judikatufe Nejvyssiho spravni soudu je
napf. pomérné znama a medializovana kauza vyklizeni pfedzahradky pizzerie Fresh za dozoru
méstskych straznikl (rozhodnuti €. j. 6 Aps 11/2012 — 38), K niz soud uzavtel ,, ...pritomnost
straznikii méstské policie na misté, respektive jejich dozorovani vyklizeni jako ukonu
zalovaného, skutecné nelze hodnotit jinak nez jako jednani ultra vires. Jejich jednanim zdanlive
souladnym se zakladnim poslanim obecni policie nebyly sledoviny pravem aprobované
verejnopravni ucely, nybrz pouze soukromopravni zdjmy zalovaného...Pro uplnost Ize
poznamenat, Ze rovnez porizovani audiovizualniho zaznamu o priitbéhu vyklizeni bylo rozporné
se zakonem, nebot pro takovyto postup nebyly splnény podminky § 24b zdakona o obecni
policii...nezakonnym zasahem v dané veci shledal jedndani méstské policie, ktera vyklizeni
predzahradky dozorovala a jej zastitovala, a tak se angazovala ve vysostné soukromopravni
zalezitosti, a zaroven (a to zejména) jednani samotného Zalovaného, ktery timto zpiisobem
méstskou policii jako svuj organ zneuzil, aby snaze prosadil své soukromoprdvni zajmy
V soukromoprdvnim vztahu se stéZovateli.

V kontextu vyse uvedeného lze poté usuzovat na to, Ze paklize by se osoba, vici niz
toliko ,,zdanlivy* sluzebni zakrok, tj. ikon ocitajici se zcela mimo hranice svého vymezeného
zakonného ramce, sméfoval, se jej rozhodla neuposlechnout, resp. se mu nepodrobit, nebylo by
vici ni mozno uplatiiovat nasledky béZzné spojované s nerespektovanim v zakonnych mezich
provedeného tkonu. (napi.naplnéni skutkové podstaty prestupku a uloZeni ptislusné sankce,
nasledna realizace bezprosttedniho zésahu (pouziti donucovacich prosttedki) ¢i zajistovacich
ukont (napft. pfedvedeni, zadrZeni, odejmuti véci). V pfipad¢€ aktivni obrany vsak jiz nijak nelze

82 Usneseni Nejvyssiho soudu, &.j. 7 Tdo 629/2012.

8 Potmésil, J., Vetesnik, P. Neuposlechnuti vyzvy vefejného ¢initele, prokazovani totoznosti, urdzky a napadani
strazniki ze strany obCand. In: Poradce Verejné Spravy. s. 48 - 55.

84 Staga, J. Ochrana proti zdsahim, které nejsou rozhodnutim. In: HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecna
cast. s. 675.
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vyloucit vznik odpovédnosti za trestné Ciny, popi. prestupky, jimiz je obecné chranéna osobni
integrita kazdého obcana (vykonavatel zdsahu v disledku excesu ztratil statut ufedni osoby).

Naznacené pravo ,,nerespektovat provedeni excesivniho tikonu* by bylo poté mozné
opirat patrné o ¢l. ¢l. 23 Listiny zékladnich prav a svobod, podle kterého maji obané pravo
postavit se na odpor proti kazdému, kdo by odstrafioval demokraticky fad lidskych prav a
zakladnich svobod, zalozeny Listinou, jestlize Cinnost ustavnich organti a ucinné pouziti
zékonnych prostfedki jsou znemoznény, ve vztahu k otdzce pravni odpovédnosti pak o institut
nutné obrany.

Zavér

Policejni sluzebni zékroky patii pro své charakteristické rysy mezi nejspecifictéjsi
formy spravni Cinnosti. V jejich disledku mize dochazet i k citelnym zasahtim do sféry prav
obcana, véetné prav zakladnich. Tyto ukony tak musi byt svou povahou, rozsahem, zpiisobem
provedeni a t¢elem v souladu se zdkonem a s pravomoci ufedni osoby. Okamzit4 ochrana proti
témto ukontim neni poskytovana. Osoba, vii¢i niz tkon smétuje, je povinna se mu podrobit bez
ohledu na vlastni soukromy nazor a teprve ndsledné miize proti takovému nezdkonnému vykonu
brojit. Jinak tomu byt patrné¢ ani nemuze. Jind konstrukce by v zdsad¢ ohrozovala zakladni
principy demokratického pravni statu a mohla vést az k bezvladi. Vyjimku v tomto sméru
ptredstavuji piipady zcela zjevnych excest prekroc¢eni pravomoci tiedni osoby.

Prostiedkil ochrany, jichz 1ze vii¢i nezdkonnym policejnim zasahtim uplatnit ex post, jiz
pravni tad poskytuje celou fadu. Kontrolni mechanismy jsou nastaveny jak uvniti verejné
spravy, tak 1 u mimo jeji organiza¢ni strukturu. Otazkou je vSak jejich efektivita. Tyto
prostiedky jsou totiz schopny v zasadé poskytovat ochranu ve smyslu napravy v podobé zékazu
¢i zruSeni tkonu, popft. tam kde je to mozné 1 obnoveni stavu pted zdsahem tiedni osoby, toliko
pred tkony trvajicimi (dlouhodobymi), at’ uz ve smyslu trvani samotného tikonu, popft. jeho
disledki, ¢i v ur€itém sméru i1 pii jejich opakovani. Ve vztahu k tkonim jednorazovym
(odeznélym) je vSak na misté jiz spiSe nezli o ochrané ¢i napravé prav hovoftit o poskytnuti
finan¢ni kompenzace (ndhrada Skody a jiné nemajetkové ujmy) ¢i moralni satisfakce (napf.
nasledné vyvozeni postihu ufedni osoby, kterd ukon provedla v rdmci pracovnépravni ¢i
disciplinarni odpovédnosti).

Literatura:

BARTA, J. 2006. K otazce vytizovani stiznosti za platnosti nového spravniho fadu. Spravni
pravo, 2006, ro€. 39, ¢. 4, s. 193-204. ISSN 01396005.

HENDRYCH, D. 2012.Spravni prdavo: obecnd cast. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 261.
ISBN 978-80-7179-254-3.

HORZINKOVA, E., FIALA, Z. 2010. Spravni pravo hmotné. obecna cast. Praha: Leges, 2010.
207 s. ISBN 978-80-8721-255-4.

Dutivodova zprava (volebni obdobi 1998 - 2002) - 1080/0 V1adni navrh soudniho fadu spravniho.

Dutivodova zprava (volebni obdobi 2010 - 2013) - 319/0 Vladni navrh na vydani zakona, kterym
se méni zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich ptedpisii, a nékteré
dalsi zakony.

JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K. a BOHADLO, D. 2011. Sprdavni idd. Komentdr. 3.
vydani Praha: C. H. Beck, 2011, ISBN 978-80-7400-401-8.

JEMELKA, L., PODHRAZKY, M., VETESNIK P. a kol. 2013. Soudni idd spravni. Komentdr.
Praha: C. H. BECK, 2013. ISBN 978-80-7400-498-8.

65



MATES, P. 2008. Bezprostiedni zasahy v Cinnosti vetejnych sbora. Trestnépravni revue. 2008,
ro¢. 7, ¢. 5, s. 140-144. ISSN 12135313.

POTESIL, L. 2008. Rozhodnuti, tzv. jiné (ikony a opatieni obecné povahy. In:Dny prdva -2008
- Days of law. Brno: Tribun EU s.r.0., 2008. s. 1569--1576. ISBN 978-80-2104-733.
POTMESI, J., VETESNIK. P. 2008. Obecni policie neuposlechnuti vyzvy vefejného ¢initele,
prokazovani totoznosti, urazky a napadani strazniki ze strany ob¢and. In:Poradce verejné

spravy, 2008, ¢. 2. ISSN 1802839X.

PRUCHA, P. 2012. Sprdvni #id s pozndmkami a judikaturou : podle stavu k 1. 1. 2013. 1. vyd.
Praha: Leges, 2012, 464 s. ISBN 978-80-8757-635-9.

PRUCHA, P. 2012.Sprdvni pravo: obecnd éast. 8., dopl.. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.).
Brno: Masarykova univerzita, 2012, 427 s. ISBN 978-80-7239-281-0.

STASA, J. 2012. Pozadavky teorie a praxe na pravni upravu spravniho dozoru. Sprdvni pravo.
2012, ro€. 45, ¢. 5-6, s. 280. ISSN 01396005.

SLADECEK, V, MELOTIKOVA, P. 2012.4ktudini otdzky sprdavniho soudnictvi (zejména v
souvislosti s novelou soudniho radu spravniho povedenou zdakonem ¢. 303/2011 Sb.),
Praha: Leges, 2012, 172 s. ISBN 978-80-8757-647-2.

VANGELLI, B. 2009.Zdikon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0.

VEDRAL, J. 2012.Spravni 7ad: komentar. 2. aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Ivana Hexnerova -
Bova Polygon, 2012, 1446 s. ISBN 978-80-7273-166-4.

VETESNIK, P., JEMELKA, L. 2009.Zdkon o obecni policii. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-165-9.

VOPALKA, V., (ed.). 2005.Novy spravni rad: zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad. Praha: ASPI,
2005, 555 s. ISBN 978-80-7357-109-9.

WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, La kol. 2012.Listina zékladni
prav a svobod: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. ISBN 978-80-7357-750-6.

Key words: action, complaint, protest, accusation

Summary: The paper focuses on the individual means of legal protection against service
interventions that can be found in the Czech legal system, which are evaluated not only in terms
of legislation itself, but also in terms of their application in real practice, thereby contributing
to the imaginary mirror and gives recommendationsde lege ferenda.Emphasis is placed on the
systemic concept, where the paper tries to approach, in addition to traditional means, relatively
new means, connected with the recent development of public administration.

Kontaktni udaje:
doc. PhDr. JUDr. Zdenék Fiala, Ph.D

Policejni akademie Ceské republiky v Praze
fiala @polac.cz

66



Janka HaSanova

PouZitie zbrane prislusnikom Policajného zboru v cestnej premavke®

Aneotacia: Prispevok sa venuje podmienkam, ktoré musia byt dodrzané, aby bol prislusnik Policajného zboru
opravneny pouzit' zbran voci vodicovi vozidla, ktory bezohl'adnou jazdou vazne ohrozuje zivoty a zdravie inych
0s0b. Prispevok analyzuje postupy prislusnika Policajného zboru pred pouzitim tohto donucovacieho prostriedku
v cestnej premavke, ako aj postup po jeho pouziti.

Kruacové slova: cestna premavka, pouzitie zbrane, donucovacie prostriedky, bezohl'adné jazda
Donucovacie prostriedky prislusnika Policajného zboru

Pri plneni zakonnych uloh a zavézkov, ktoré pre Policajny zbor vyplyvaju z prislusnych
pravnych predpisov, sa prislusnici Policajného zboru denne stretdvaji s ohrozenim a porusenim
zdujmov chranenych zdkonom asi povinni odvratit protiprdvne konanie alebo
nebezpecenstvo, ktoré priamo ohrozuje verejny poriadok alebo bezpecnost' 0sob a majetku.
V ramci vykonu sluZobnej ¢innosti st neraz ntteni bezprostredne zasiahnut do zdkladnych prav
a slobod osoby, teda vykonat' sluzobny zdkrok. Pri vykonavani sluzobného zakroku vyuziva
policajt predovSetkym zdkonné oprdvnenia, a az v pripade, ak okolnosti apovaha veci
neumoziuju dosiahnut’ Gcel sledovany sluzobnym zakrokom s vyuzitim opravneni, moze
policajt pouzit’ donucovacie prostriedky vymedzené zdkonom ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom
zbore v zneni neskorSich predpisov (dalej len "zdkon o Policajnom zbore"). Z principu
pravneho Statu totiz nevyplyva len poziadavka zdkazu neprimeran¢ho zasahu do zékladnych
prav a slobdd (€l. 4 ods. 4 Listiny zakladnych prav a slobod), ale aj poziadavka dostato¢nosti
prostriedkov, ktoré §tat mé pri plneni svojich funkcii pri ochrane verejnych zaujmov.2

Donucovacie prostriedky mozno charakterizovat’ ako zakonné pravne nastroje, ktorymi
disponuje prisluSnik Policajného zboru, a ktoré mu pri vykonavani sluzobného zakroku
umoziuju odvratit’ protipravne konanie alebo nebezpecenstvo ohrozujliice verejny poriadok
alebo ohrozujlice bezpecnost’ 0sob a majetku, pri¢om ich vyuZitim prislusnik Policajného zboru
zasahuje do zdkladnych prav a slobéd osoby, voci ktorej zakrocuje.Jintich Skoda definuje
donucovacie prostriedky ako vecné prostriedky (napr. obusok) alebo ako fyzicky ukon (napr.
hmat) s nesmrtiacim u¢inkom, pouzity za tcelom elimindcie protipravneho spravania fyzicke;j
osoby s vyuzitim sily alebo hrozby pouzitia sily.®” Podla Benedikta Vangeliho pod
donucovacimi prostriedkami mozno rozumiet’ vecné (vacSinou technické) prostriedky alebo
fyzické tkony, ktorych ucelom je priamo pdsobit’ na telesnu integritu fyzickych osob alebo
posobit’ na psychiku (resp. na ich rozhodovaciu, volovl zlozku) hrozbou ich pouzitia za
podmienok stanovenych zdkonom s cielom primét osobu k splneniu jej pravnej povinnosti.%
Dusan Drdédk oznacuje donucovacie prostriedky ako stibor technickych prostriedkov, ktorych
ucelom pouZitia je zabranit’ vzniku nebezpecenstva alebo zamedzit’ osobam d’alSie protipravne
konanie ktoré ohrozuje zdujmy chranené zdkonom, t. j. ochrana Zivota, zdravia a majetku.%

Zjednocujucim kritériom pre pouZzitie donucovacich prostriedkov je to, Ze ich nemozno

8 Tato praca bola podporovana Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja a je vystupom projektu &. APVV-17-
0217 Sluzobné zékroky prislusnikov Policajného zboru a aplikicia zdsady primeranosti z trestnopravneho a
administrativnopravneho hl'adiska.

86Uznesenie Ustavného sadu I1. US 200/98.

8"MATES, P., SKODA, J., VAVERA, F. Verejné shory. s. 183.

8\ANGELLI, B. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentar- s. 198.

8DRDAK a kol. Poriadkova sluzba. Vyklad pojmov k povinnostiam, opravneniam a pouzivaniu donucovacich
prostriedkov v zmysle zakona o Policajnom zbore. S. 54.
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pouzit’ ako trest alebo odplatu za protipravne spravanie osoby. Donucovacie prostriedky sa
aplikuju vyluéne na odvratenie protipravneho konania osoby v danej chvili, pri€om o pravnych
nasledkoch za protipravne konanie osoby (napr. v podobe trestu alebo sankcie), sa bude
rozhodovat’ v rdmci spravneho alebo trestného konania.

Pouzitie donucovacich prostriedkov je bezprostrednym zasahom, ktory je reakciou na
bezprostrednt hrozbu. Proti tomuto zdsahu sa nemozno v okamihu jej vykondvania aktivne
branit’. Nutna obrana je vylucena, ked’ze sa jedna o vykon pravomoci zverenej Policajnému
zboru. Do uvahy by pripadala podl'a pravnej teérie vynimka iba v niektorych pripadoch
zjavného excesu zasahujuceho policajta (napr. v pripade evidentnej neprimeranosti pozitia
donucovacieho prostriedku). Osoba, voci ktorej zasah smeruje tak musi strpiet’ donutenie
spojené¢ s vykonavanym sluzobnym zakrokom. Je povinna sa mu podrobit’ bez ohl'adu na
skutoénost’, ¢i ma pochybnost o jeho zakonnosti.%

Zakon o Policajnom zbore nedefinuje, ¢o sa rozumie donucovacim prostriedkom.
Vychadza len z vypoctu donucovacich prostriedkov a podmienok ich pouzitia. Pravna teéria
vychadzajic zo zdkonnych podmienok pouzitia donucovacich prostriedkov, stanovuje pre
kazdé pouzivanie donucovacich prostriedkov zakladné zasady, ktoré sa musia reSpektovat’ v
kazdom pripade a za kazdych okolnosti pouzitia donucovacich prostriedkov policajtom Medzi
zakladné zasady pouzitia donucovacich prostriedkov patria:

a) zasada zdakonnosti (legality)— donucovacie prostriedky musia byt pouzité vyluéne

v medziach zakona a sposobom uvedenym v zékone, pod zasadou zadkonnosti vSak
rozumieme aj aplikaciu donucovacich prostriedkov v stlade s internymi predpismi,
s ktorymi bol policajt oboznameny, ked’ze v zmysle § 48 ods. 3 pism. a) zakona ¢.
73/1998 Z. z. o S§tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej
informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej straZe a Zelezniénej policie v zneni
neskorSich predpisov je policajt povinny plnit aj ulohy ulozené rozkazmi,
nariadeniami, prikazmi a pokynmi nadriadenych, ak bol s nimi riadne obozndmeny®?,

b) zasada numeru sclausus — zakon o Policajnom zbore je zalozeny na taxativnhom
vypocte donucovacich prostriedkov, ktoré moze policajt pouzit. Iné ako zakonom
dovolené¢ donucovacie prostriedky sa pouzivat nesmu(urcitd vynimku by
predstavovalo konanie policajta v nutnej obrane a krajnej nudzi),

C) zdsada oficiality - policajt je povinny zakroCit’, ak je pachany trestny ¢in alebo
priestupok, alebo je dovodné podozrenie z ich pachania, a ak si sila a intenzita toku
a okolnosti pripadu vyZaduju pouZitie donucovacich prostriedkov. V zmysle tejto
zasady je policajt povinny zakrocit’ aj mimo sluzby, ak je pachany trestny ¢in alebo
priestupok, ktorym je bezprostredne ohrozeny Zivot, zdravie alebo majetok®?,

d) zdsada proporcionality (primeranosti) — sluzobny zakrok s vyuzitim donucovacich
prostriedkov musi byt primerany povahe a rozsahu protipravneho konania,
a vykonavany tak, aby osobam nevznikla bezdovodna ujma,

e) zdasada graduality (postupnosti) — policajt je povinny aplikovat donucovacie
prostriedky podla sily a intenzity Utoku pachatel’a, s ohladom na vzniknutl situéciu,
ato od najmiernejSich donucovacich prostriedkov (hmaty) az po najsilnejsie
(pouzitie zbrane),

OMATES, P., SKODA, J., VAVERA, F. Verejné shory. s. 184.

9Pozri tiezz BOHRNOVA M. Pravne postavenie Policajného zboru pri medzindrodnych tnosoch deti. In:
Policajna teoria a prax s. 34 - 49.

9274kon o Policajnom zbore, § 9 ods. 2. Dévody, kedy policajt nie je povinny vykonat sluzobny zakrok vymedzuje
§ 10 zakona o Policajnom zbore.
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f) zdsada subsidiarity (podpornosti) - donutenie je mozné uplatnit’ az podporne, ak
zlyhali inStitaty neinvazivnej povahy, policajt je opravneny (a zaroven povinny)
zakroCit' s pouzitim donucovacich prostriedkov len vtedy, ak neexistuje miernejsi
spdsob riesenia vzniknutej situacie (napr. dohovéaranie),

9) rychlosti, rozhodnosti a raznosti - znamena zvolit’ taky postup pri sluzobnom zakroku
s vyuzitim donucovacich prostriedkov, aby bol sluzobny zdkrok co najrychlejSie
uspesne ukonceny,

h) bdelosti a ostrazitosti - znamena, ze policajt pri kazdom sluzobnom zakroku musi
dbat’ na to, aby sa sam nevystavil nebezpedenstvu ttoku,*

1) prezumpcie sprdvnosti postupu policajta — v pripade pouzitia donucovacich
prostriedkov sa predpoklada, ze policajt postupuje spravne a zakonne, to znamena,
ze osoba je povinna reSpektovat’ rozhodnutie policajta realizovat’ sluzobny zékrok s
vyuzitim donucovacich prostriedkov a je povinna sa takémuto zakroku podrobit’.
Samozrejme, osoba ma nasledne pravo domahat’ sa preskimania zakonnosti postupu
policajta podanim staznosti.

O tom, ktory z donucovacich prostriedkov policajt pouzije, rozhoduje samotny policajt
podl'a konkrétnej situdcie tak, aby dosiahol ucel sledovany sluzobnym zakrokom.Vyplyva to aj
z viacerych rozhodnuti sudov, napr. Okresny sud Prievidza sp. zn. 16C/25/2017 vo svojom
rozsudku konstatuje: Zalovany bezdévodne napadol policajta, verejného cinitela, ktory bol
privolany tretou osobou na vykonanie sluzobného zdakroku, ktory prisiel ochranovat zdravie a
zZivot inych ludi, pricom rozhodnutie o pouZiti donucovacich prostriedkov je ponechané na
policajta."

KedZe o pouziti konkrétneho donucovacieho prostriedku rozhoduje samotny policajt (okrem
sluzobnych zakrokov pod priamym velenim alebo jednotnym velenim v zmysle § 66 a § 67
zékona o Policajnom zbore), ktory voli donucovacie prostriedky v sulade so zdsadami ich
pouzitia tak, aby bol sluzobny zakrok uspesne dokonceny, dany policajt nesie nasledne aj
zodpovednost’ za pouzitie donucovacieho prostriedku a za nésledky, ktoré boli pouzitim
donucovacieho prostriedku sposobené.®* V pripade, ak donucovacie prostriedky policajt
pouzije v sulade so zdkonom, je jeho ¢innost’ vykonom prav a povinnosti v sulade s § 28 zdkona
¢. 300/2005 Z. z. Trestn¢ho zdkona v zneni neskorSich predpisov a jedna sa o okolnost
vylu€ujicu protipravnost konania policajta. Ak vSak policajt pri pouZiti donucovacich
prostriedkov nedodrzi zdkon, vystavuje sa nebezpeCenstvu trestného stihania alebo
disciplinarneho konania.

Pouzitie zbrane proti vodi¢ovi dopravného prostriedku

NajdoraznejSim a do prav inej osoby najvaZznejSie zasahujlicim donucovanim
prostriedkom, ktory ma policajt k dispozicii, je pouzitie zbrane. Ide o donucovaci prostriedok
sui generis. PouZitie zbrane mozno chépat’ ako ultimaratio, ako poslednii moZnost’, ako moze
policajt dosiahnut’ zakrokom sledovany ciel'. Pri stanoveni podmienok pre pouZitie zbrane
vychédza zédkon o Policajnom zbore z charakteru plnenych tloh, pricom reSpektuje poziadavku
minimalizacie dopadu tohto bezpecCnostného inStrumentu do telesnej integrity protipravne
konajucej osoby a kladie doraz na jej subsididrne pouzitie. Tento pristup vychédza zo zéasad,
ktoré st suCastou vyznamnych medzinarodnych paktov, ale aj samotného tistavného poriadku

9%Metodicka a takticka prirutka vykonavania sluzobnych zakrokov prislu$nikmi Policajného zboru v policajnej
praxi. Prezidium Policajn¢ho zboru, odbor poriadkove;j policie.
% Pozri tiez: BOHRNOVA M. Vybrané otdzky pravnej upravy bezpilotnych prostriedkov. s. 8.
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Slovenskej republiky.®® Napr. Dohovor o ochrane P'udskych prav a zakladnych slobod prijaty
Radou Eurdpy v €l. 2 zakotvuje pravo na zivot nasledovne:""Pravo kazdého na zivot je chranené
zékonom. Nikoho nemoZzno timyselne zbavit' Zivota s vynimkou vykonu stdom ulozeného
trestu nasledujiceho po odstideni za spachanie trestného ¢inu, pre ktory zakon uklada tento
trest. Zbavenie zZivota sa nepovazuje za spdsobené v rozpore s tymto ¢lankom, ak vyplyva z
pouzitia sily, ktoré je bezpodmienecne nevyhnutné pri obrane osoby proti nezédkonnému nésiliu,
vykonavani zakonného zatknutia alebo zabraneni uteku osoby zdkonne zadrzanej, alebo
zékonnom potlaceni nepokojov alebo vzbury."V zmysle €1 6 ods. 1 a 2 Listiny zakladnych prav
a slobod mé kazdy pravo na zivot. Nikoho nemozno zbavit’ Zivota. V zmysle ¢l. 6 ods. 4 vSak
porusenim prav podl'a tohto ¢lanku nie je, ak bol niekto zbaveny zivota v suvislosti s konanim,
ktoré podla zakona nie je trestné.?® Obdobne pravo na Zivot upravuje Ustava SR v &l. 15.

Vsetky pravne predpisy sa zjednocuju v tom, ze policajt, ktory pouzil zbran proti inej
osobe pri vykonavani sluzobného zakroku v pripade, ak bol sluzobny zakrok vykonany v
medziach zédkona a spdsobom ustanovenym zdkonom, pouziva pravnu ochranu aj v pripade, ak
pouzitim zbrane osobu zrani pripadne osobu pozbavi Zivota.

Zbranou sa vzmysle zadkona o Policajnom zbore rozumie zbran strelnd vratane
doplnkov zbrane a streliva (piStol, revolver), zbran bodna (se¢na - maceta, dyka, n6z, ostré
predmety), zbrain hromadnej ucinnosti (zbran striel'ajuca davkou - samopal, gulomet).

V tejto suvislosti je nutné konstatovat’, ze vznik sluzobného pomeru, s ktorym sa spéja
pravo policajta nosit’ zbran, sim osebe negarantuje zodpovedajucu spdsobilost’ nakladat’ so
zbraniou. Predpokladom pouZitia zbrane v sulade so zdkonom je tak, okrem iného, aj nélezity
vycvik policajta. V zmysle § 10 ods. 1 pism. b) zdkona o Policajnom zbore policajt nie je
povinny vykonat sluzobny zékrok, ak na jeho vykonanie nebol odborne vyskoleny alebo
vycviceny a ak povaha sluzobného zakroku také odborné vysSkolenie alebo vycvicenie
vyzaduje. Pouzitie zbrane nepochybne vyzaduje dobry policajny vycvik, preto policajt, ktory
sa rozhodne pouzit’ pri vykonani sluzobného zakroku zbran, si musi dosledne zvazit, ¢i je
dostatocne vycviceny a zbrail ovlada do takej miery, aby si doveroval, Ze zasiahne s najvia¢Sou
pravdepodobnostou vyluéne osobu, voci ktorej sluzobny zdkrok smeruje a nedojde k zraneniu
nezucastnenych osob. Policajt, ktory nie je dostatocne vycviceny na pouZitie zbrane je v zmysle
§ 10 ods. 2 povinny vyrozumiet’ o potrebe vykonat’ sluzobny zakrok najblizsi utvar Policajného
zboru.

Odovodnenost” potrebného vycviku na pouzitie tohto donucovacieh prostriedku
deklaruje aj judikatara Eurdpskeho sudu pre 'udské prava, ktory napr. v rozsudku Makaratzis
verzus Grécko konStatoval: "Aj ked Sud prijima, Ze policajti v akcii nemali dostatok casu
vwhodnotit vsetky okolnosti situdcie a starostlivo akciou zorganizovat, domnieva sa, Ze akcia,
ktoru sami niektori policajti popisali ako chaoticku, je do velkej miery dosledkom toho, Ze pre
policajnu akciu chybali vo vnutrostatnom prdave a praxi prislusné ustanovenia. Bolo totiz
nevyhnutné, aby policajti prenasledujuci staZovatela jednali tak, ako by nejednali, keby mali
riadny tréning a instrukcie. Absenia jasnych pravidiel dalej vysvetluje to, preco sa ostatni
policajti spontanne ziicastnili akcie bez toho, aby to hlasili velitelovi.%

Pouzitie zbrane je bezprostrednym zdasahom, ktory je reakciou na bezprostrednii
hrozbu. Tento bezprostredny zasah vzdy smeruje proti tomu, kto hrozbu predstavuje. Pouzitie
zbrane nesmie byt’ spojené s moznost'ou ohrozenia zivota inej (nezticastnenej) osoby. Bolo by
v rozpore so zakonom pouzit’ zbrail v situdcii, v ktorej je zjavna neprimeranost’ tohto pouZzitia
vzhl'adom na protipravne konanie, ktor¢ zakrok vyvolalo. Pouzitie zbranej d’alej nepripada do

9SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zikon o policii s komentdiem. s. 200.
%Ustavny zakon ¢&. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zdkladnych prav a slobod.
9"Eurdpsky sd pre udské prava, Makaratzis proti Grécku, staznost’ &. 50385/99 z 20. decembra 2004.
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uvahy potom, ako bol dosiahnuty ciel, ktory sa sluzobnym zakrokom sledoval. Obdobne to
plati aj pre pripad, Ze tento ciel’ uz pouzitim zbrane dosiahnut’ nemozno.

Specifické pripady pouzitia zbrane sa odrdzaju aj v judikatire.®® Napr. vo veci
Nachova a d’alsi verzus Bulharsko Eurdpsky sud pre I'udské prava konstatuje, ze pouzitie
potencionalne smrtiacej zbrane nevyhnutne ohrozuje l'udsky zivot, aj ked’ existuji pravidla k
minimalizécii takychto rizik. Za ziadnych okolnosti preto nemoédze byt "absolitne
potrebné"pouzit’ takuto zbran k zadrzaniu osoby podozrivej z nenasilného trestného ¢inu, ktora
neohrozuje Zivot zasahujuceho, a to aj v pripade, ak by jej nepouzitim doslo k tuteku osoby.*

Z uvedeného mozno vyvodit, ze policajt je opravneny pouzit’ zbran iba v pripade, ak by
pouzitie inych donucovacich prostriedkov neviedlo k splneniu u¢elu sledované¢ho zakrokom, za
podmienky, Ze je na pouzitie zbrane vycviceny, a ak tym neohrozi iné (nezucastnené) osoby.
Pri pouziti zbrane musi mat’ policat na zreteli, ze sa jedné o smrtiaci prostriedok, a preto ho voli
len v pripade, ak je povaha protipravneho spravania osoby tak zavazna a nebezpecna, ze
pouzitie zbrane, ktoré je vzdy spojené s rizikom ohrozenia zivota a zdravia osoby, voc¢i ktorej
sa zakrocuje, je nevyhnutné, pretoze nevyuzitim tohto donucovacieho prostriedku "poslednej
inStancie" by boli vazne ohrozené zakladné hodnoty spolocnosti, a to Zivot a zdravie inych osob.

V zmysle § 61 ods. 1 je policajt opravneny pouzit’ zbraii iba:

a) v nutnej obrane a krajnej nudzi, 1%

b) ak sa nebezpetny pachatel’, proti ktorému zakro€uje, na jeho vyzvu nevzda alebo
sa zdraha opustit’ ukryt,

c) ak nemozno inak prekonat’ odpor smerujuci k zmareniu jeho sluzobného zakroku,

d) aby zamedzil Gtek nebezpetného pachatela, ktorého nemdze inym sposobom
zadrzat’,

e) ak osoba, proti ktorej sa pouzila hrozba zbranou alebo varovny vystrel do vzduchu,
neuposlichne vyzvu policajta smerujlicu na zaistenie bezpecnosti inej alebo jeho
vlastnej osoby,

f) ak nemoZno inak zadriat’ dopravny prostriedok, ktorého vodi¢ bezohl’adnou
Jjazdou vazne ohrozuje Zivot a zdravie 0sob a na opakovanii vyzvu alebo znamenie
dané podl’a osobitnych predpisov nezastavi

g) aby odvratil nebezpecny utok, ktory ohrozuje straZzeny objekt alebo miesto, kde je
vstup zakdzany, po marnej vyzve, aby sa upustilo od utoku,

h) aby zneskodnil zviera ohrozujuce Zivot alebo zdravie osob,

i) aby v bezprostrednom priestore $titnej hranice'®® printtil zastavit dopravny
prostriedok, ktorého vodi¢ na opakovani vyzvu alebo znamenie dané¢ podla
osobitnych predpisov nezastavi.

Jednym zo zékonnych spdsobov, ako zastavit’ vodiCa, ktory nereSpektuje pravidla
bezpecnej a plynulej cestnej premavky a svojou jazdou ohrozuje Zivot a zdravie inych, je aj
pouzitie zbrane. Bezohl'adnou jazdou podl'a pism. f) moZno rozumiet’ neuposlichnutie pokynov
danych policajtom a smerovanie dopravného prostriedku na policajta alebo iné osoby so snahou
ujst’ a zabranit’ tak svojmu zaisteniu, zadrZaniu, ¢i zatknutiu, d’alej jazdu zo strany na stranu,

%SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zikon o policii s komentdrem. s. 202.

%Nachova proti Bulharsku (2005), staznosti &. 43577/98 a 43579/98.

10Nutnou obranou sa v zmysle zdkona &. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskor§ich predpisov rozumie
odvracanie priamo hroziaceho alebo trvajuceho utoku smerujticeho proti zdujmu chraneného Trestnym zédkonom.
Krajnou nudzou sa rozumie odvracanie nebezpecenstva priamo hroziaceho zdujmu chraneného Trestnym
zékonom, ak nebezpecenstvo nebolo mozné za danych okolnosti odvratit’ inak alebo ak sposobeny nasledok nie je
zjavne zavaznejsi ako ten ktory hrozil.

01Bezprostrednou blizkostou $tatnej hranice sa v zmysle zdkona & 298/1999 Z. z. o sprave §tatnych hranic
rozumie priestor so Sirkou spravidla 50 m od Statnych hranic.
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pri ktorej sa ostatnym ucastnikom znemoziiuje bezpecnd jazda a st ohrozené ich zivoty a
zdravie, vytlaCanie dopravnych prostriedkov z cesty, jazda po parkoch, chodnikoch, v
protismere, v umyselnom nabiehani s dopravnym prostriedkom na osoby s cielom zastrasit’ ich
alebo ohrozit’ ich zivot alebo zdravie. VSeobecnym znakom bezohladnej jazdy je vazne
ohrozenie zivota, a zdravia.

V pripade, ak sa policajtovi javi naplnenie znakov bezohl'adnej jazdy, je pred pouzitim
zbrane povinny pouzit’ bud’ minimalne dve vyzvy, aby osoba upustila od svojho protipravneho
konania alebo dat opakované znamenia podla vyhldsky Ministerstva vnuatra Slovenskej
republiky ¢. 9/2009 Z. z. (d’alej len "vyhlaska k zakonu o cestnej premavke). V zmysle vyhlasky
k zakonu o cestnej premavke policajt dava znamenie na zastavenie vozidla zdvihnutim ruky
alebo zdvihnutym zastavovacim tercom, alebo svietidlom vyZzarujucim svetlo ¢ervenej farby,
ktorym pohybuje v hornom polkruhu. Z idiceho vozidla moze davat’ policajt toto znamenie
kyvanim ruky zvisle hore a dolu, vysunutym zastavovacim terCom alebo rozsvietenim népisu
STOP umiestneného na vozidle. Z idiaceho vozidla mozno pokyn na zastavenie vozidla
zdoraznit’ zvlastnym vystraznym svetlom, pripadne aj zvlastnym zvukovym znamenim. Pokyn
na zastavenie vozidla mozno dévat’ z vozidla idiceho pred zastavovanym vozidlom, ako aj z
vozidla iduceho za zastavovanym vozidlom. Pri zastavovani vozidla idaceho pred vozidlom, z
ktorého policajt ddva pokyn na zastavenie vozidla, sa zvlaStne vystrazné svetlo a zvlaStne
vystrazné zvukové znamenie pouzije vzdy.

Dalsou nevyhnutnou podmienkou, ktord musi byt’ splnena, aby bol policajt opravneny
pouzit’ zbrail vo¢i vodi€ovi dopravného prostriedku je, Ze dopravny prostriedok nie je mozné
zadrzat’ inak. Medzi iné sposoby, ktorymi by bolo mozné zastavit' idice vozidlo patri napr.
pozitie zastavovacieho péasu alebo inych prostriedkov na ndsilné zastavenie dopravného
prostriedku v zmysle § 56 zakona o Policajnom zbore. Zastavovaci pas je technicky prostriedok
sluziaci na poskodenie pneumatik dopravného prostriedku s cielom zastavit’ ho a znemoznit’
mu pokracovat’ v d’al$ej jazde tym, ze v pneumatikach vozidla po prejdeni cez pas zostavaju
zapichnuté hroty, ktoré spdsobia unik vzduchu z pneumatik. V sucasnosti sa pouZzivaju
zastavovacie pasy s dizkou 4,7 m. Profil pasu tvori mriezka z pruzného plastového materilu,
na ktorej sit osadené duté ocel'ové hroty z nehrdzavejicej ocele (asi 110 ks) dlhé 45 mm s
priemerom 3 mm. Vrchné Cast’ hrotu je prekrytd plastovou krytkou pre beznu manipuléciu.
Zastavovaci pas sa prepravuje v ciernej plastovej schranke a v pripade potreby je ho mozné
nastavit' na potrebnu dizku spojovacimi maticami.'®?

Tento donucovaci prostriedok mozno pouzit' len na vhodnej prehl'adnej pozemnej
komunikacii, nie v zékrute, a len ak je istota, Ze pas vylu¢ne vozidlo osoby, voci ktorej sa
zakrocuje. Treba dbat’ na to, aby nedoslo k ohrozeniu ostatnych ucastnikov cestnej premavky.
Po pouziti zastavovacieho pasu je pas nutné z pozemnej komunikicie bezodkladne odstranit’.}%
Inym prostriedkom sa rozumie najmé sluzobné vozidlo, povoz alebo stavebné mechanizmy.

Policajt je opravneny pouzit’ zastavovaci pas alebo iné prostriedky na nasilné zastavenie
dopravného prostriedku, ktorého vodi¢ po opakovanej vyzve alebo na znamenie dané podla
osobitnych predpisov nezastavi, a ak je bezohl'adnou jazdou vdzne ohrozeny Zivot, zdravie
alebo majetok.

Pri pouziti zbrane je policajt povinny dbat’ na potrebnu opatrnost’, najmé aby nebol
ohrozeny zivot inych 0sob a aby €o najviac Setril Zivot osoby, proti ktorej zakrok smeruje.

V zmysle nariadenia ministra vnatra SR €. 29 z 20. marca 2017 o pridelovani, noseni,
ukladani a zabezpeceni zbrani a nabojov policajt moze pri sluZobnej ¢innosti namiesto osobnej

12pETOVSKY, M., ODLEROVA, M., SKRINAR, T. Zikon o Policajnom zbore. Aplikacna prax. s. 236.
18DRDAK a kol. Poriadkova sluzba. Vyklad pojmov k povinnostiam, opravneniam a pouzivaniu donucovacich
prostriedkov v zmysle zakona o Policajnom zbore. s. 62.
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sluzobnej zbrane nosit’ stkromnt zbran, ak je drzitel'om zbrojného preukazu skupiny A podl'a
osobitného predpisu a nadriadeny nosenie stikromnej zbrane pri sluzobnej ¢innosti pisomne
povolil; nadriadeny mdze toto povolenie pisomne zrusit’. Za technicky stav sukromnej zbrane,
ktoru policajt pouziva pri sluzobnej ¢innosti, zodpoveda policajt; opravy sukromnej zbrane a
puzdro pre zbran a ndhradny zasobnik si zabezpecuje na vlastné naklady. Na poziadanie
nadriadeného, ktory pisomne povolil pouzivanie sukromnej zbrane pri sluzobnej Cinnosti,
policajt vzdy preukaze technicky stav tejto zbrane.

Postup po pouziti zbrane

Ak policajt zisti, ze pri pouziti zbrane doslo k zraneniu osoby, je povinny, ak to okolnosti
dovolia, poskytnit’ zranenej osobe prvi pomoc a zabezpecit' jej lekarske oSetrenie. Prvou
pomocou mozno rozumiet mnozinu aj laicky vykonatenych tukonov, ktorych cielom je
zabranit’ zdravotnym nasledkom alebo smrti osoby. Medzi takéto ukony mozno zaradit’ fixaciu
zlomenej kosti, zastavenie krvéacania Skrtidlom, obnovenie priechodnosti dychacich ciest,
umelé dychanie alebo masaz srdca a pod. Zaistenim lekarskeho oSetrenia mozno rozumiet’
privolanie lekara na miesto zdkroku. Zaistenie lekarskeho oSetrenia samozrejme modze
zahriovat’ aj odvoz osoby z miesta zakroku bud’ zdravotnou pohotovostnou sluzbou alebo
sluzobnym dopravnym prostriedkom, ak to charakter zraneni vyzaduje. Prekézkou tohto
postupu moze byt priama hrozba titoku zo strany zranenej osoby alebo d’al$ej osoby.%

Policajt je povinny neodkladne hlasit’ svojmu nadriadenému kazdy sluzobny zékrok, pri
ktorom pouzil donucovacie prostriedky. Zékon neustanovuje, aku formu a nalezitosti musi
hlasenie mat’. Podrobnosti upravuje interny predpis, pricom policajt je o pouziti donucovacieho
prostriedku spisat’ jednak uradny zéznam, ako aj pouzitie donucovacieho prostriedku
zaznamenat’ do elektronického systému SAP.

Ak vznikna pochybnosti o opravnenosti alebo primeranosti pouzitia zbrane alebo ak pri
jej pouziti bola spdsobend smrt’, uyjma na zdravi alebo Skoda na majetku, je nadriadeny povinny
zistit, ¢i bol tento donucovaci prostriedok pouzity v stlade so zdkonom. O vysledku zistenia
napiSe Gradny zdznam.

Ak policajt pouzije donucovacie prostriedky mimo miesta svojho sluZzobného
posobiska, ohlasi ich pouZitie na najblizsi utvar Policajného zboru.

Zaver

V poslednych rokoch sa mnozia pripady strel'by policajtov na idice vozidlo, pricom
dochadza aj zraneniu, ¢i usmrteniu nezucastnenych osoéb. V tejto suvislosti treba apelovat’ na
policajtov, Ze uvedent zdkonni moZnost’, pouZit’ zbran na zadrzanie dopravného prostriedku,
by mali pouzivat’ vel'mi uvazene, len v pripadoch skuto¢ne bezohl'adnej jazdy vodica, a len ak
st na strel’bu zo zbrane na idtce vozidlo dostatocne vycvi€eni, pretoZe nevycviceny policajt ma
len minimalne Sance, Ze trafi ciel’, ktorym je pneumatika zastavovaného vozidla. Policajt, ktory
nema dostatocny vycvik v strel'be na iduce vozidlo (idedlne z iduceho vozidla) vystavuje riziku
seba aj iné osoby. Nezucastnené osoby mozu byt v dosledku nepresnej strel'by zranené, a to aj
smrtel’ne a policajt méze byt vystaveny néaslednému trestnému stihaniu.

14MATES, P., gKODA, J., VAVERA, F. Verejne sbory. s. 197.
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Summary: The paper deals with the fixed conditions, which entitle a police officer to use
a firearm against a driver who, by his/her reckless driving, threatens lives and health of other
persons. The paper analyses procedures of a police officer taken before the use of this coercive
measure in road traffic as well after such use.
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Jakub Chrenst’

Dodrziavanie zakazu mucenia, nePudského ¢i poniZzujiceho zaobchadzania
a trestania v suvislosti s vykonavanim sluZzobnych zakrokov

Anotécia: prispevok je zamerany na analyzu vybranych rozhodnuti Eurdpskeho stdu pre l'udské prava (d’alej len
,»ESLCP*) v kontexte s dodrziavanim ¢lanku 3 Eurdpskeho dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod
(d’alej len EDLP) pri vykonavani sluzobnych zékrokov. Vyber rozhodnuti v tomto prispevku ilustruje situdcie,
kedy doslo k pochybeniu policajta spoc¢ivajucom v nespravnom vyhodnoteni rizika, nespravnej taktike vykonania
sluzobného zakroku, neprimeranom pouziti sily, zamerne alebo z nedbanlivosti. Rovnako su tu zahrnuté aj
pripady, kedy zo strany ESIP nebolo vyslovené porusenie ¢lanku 3 EDLP a namietané zlé zaobchadzanie v
postupe policajta pri vykonavani sluzobného zakroku nebolo preukazané.

Kracové slova: sluzobny zakrok, proporcionalita, nel'udské zaobchddzanie, ponizujuce zaobchadzanie, policia
Uvod

Sluzobny zékrok je zakonom presne vymedzend cinnost’ policajta, ktorti vykonava
v medziach zékona a pri ktorej bezprostredne zasahuje do zakladnych prav a slobod dotknutych
osdb. Ide o bezprostredny zakrok policajta, ktorého prostrednictvom sa operativne a priamo
odvracia nebezpecenstvo a nastol'uje sa spoloc¢ensky ziaduci stav. Ide o finalnu formu ¢innosti
verejnej spravy, nepredchadza jej Ziadny formalizovany rozhodovaci proces. Velmi
frekventovane ide o také tkony, ako su bezprostredné zakroky, ktorych podstata spociva
V priamom vynucovani splnenia urcitej povinnosti, alebo smerujii k ochrane prava alebo
pravom chranenych zaujmov inych osob.1%

V nadvéznosti na uvedenu definiciu moézeme povedat, Ze policajt pri vykondvani
sluzobnych zakrokov disponuje uréitou potrebnou donucovacou mocou, ktord mu priznava
zékon. Ciel'om tohto prispevku je prostrednictvom existujlicich sudnych rozhodnuti popisat’
mozné situacie, v ktorych doslo, respektive moze dochadzat, k nevhodnému pouzitiu, ¢i
dokonca k vedomému zneuzitiu donucovacej moci zo strany policajta. Priblizené budii vybrané
rozsudky ESILP, tykajuce sa zlého zaobchadzania s osobami v zmysle ¢l. 3 EDLP. Judikatara
k ¢l. 3 ESIP predstavuje skuto¢ne rozsiahly a réznorody stibor rozhodnuti, v ktorom vieme
identifikovat’ mnoZstvo viac, ¢i menej vyznamnych pripadov tykajucich sa zakazu mucenia
ainych foriem zlého zaobchddzania. S ohl'adom na zameranie prispevku, ako aj celého
konferenéného zbornika, boli do vyberu zaradené¢ najmi pripady, ktoré sa bezprostredne
dotykali situdcii, kedy voci osobe, bolo pouzité fyzické donutenie zo strany policajta, pripadne
prisluSnika iného ozbrojeného zboru, pri vykonavani sluzobného zakroku.

Pri policajnej ¢innosti, vratane vykonavania sluzobnych zékrokov, mdZze byt osoba
vystavena riziku zlého zaobchddzania. Tymto zaobchddzanim sa rozumie mucenie, nel'udské,
kruté alebo poniZujuce zaobchadzanie s osobou, voci ktorej sa zakrocuje alebo voci osobe,
ktord je v moci policajta. V pripadoch odoévodnenych podozreni z takéhoto zaobchadzania
podl'a ustalenej judikatury ESEP® dochadza k akceptovaniu principu prezumpcie viny $tatu.
Znamena to, Ze je na samotnom S§tate, aby poskytol hodnoverné dokazy o tom, ze k zlému
zaobchadzaniu zo strany Statneho orgénu (v naSom pripade policajta) nedoslo. V pripade, ze
neposkytne dostatocne uspokojivé ahodnoverné oddvodnenie pre pri€iny vzniknutych

105 TITTLOVA, M., MEDELSKY, J. Zdkon o Policajnom zbore. Komentdr. $.81.

196 Napriklad: ,,...ak osobu umiestnia do policajného zaistenia v dobrom zdravotnom stave, ale zisti sa, Ze je zranena
v Case prepustenia, je povinnostou Statu poskytnut’ prijatelné vysvetlenie...” Rozsudok ESLP z diial8.12.1996,
Aksoy proti Turecku, ¢. staznosti21987/93
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poraneni 0sob, ktoré sa nachadzali pod kontrolou policie sa ma za to, Ze Statny organ pochybil
a nesie za takéto konanie zodpovednost'.

Policajné pripadne iné bezpecnostné, i ozbrojené zbory, mézu porusit’ ¢l. 3 EDLP
priamo pri zaistovacich ukonoch, ¢i inych zasahoch proti osobam pachatelov trestnych ¢inov
a priestupkov, ¢i inak nebezpecCnym osobam. Z rozhodovacej ¢innosti ESIP, ktora sa tyka
zasahov proti tymto osobam je mozné zosumarizovat’ nasledovné:

1. OdliSuje sa to, ¢i k zasahu do I'udskych prav doslo v priebehu nahodnej operacie
(sluzobny zakrok bez pripravy) alebo, ¢i policia sluzobny zakrok vykonala po
nalezitom planovani a mala dostatok ¢asu na vyhodnotenie moznych rizik a na
prijatie vSetkych nevyhnutnych opatreni k realizacii zédkroku (sluzobny zékrok
S pripravou)

Berie sa do Givahy zavaznost’ zraneni utrpenych pri sluzobnom zakroku

3. Zohladiuje sa vSeobecnd nebezpecnost’ osoby voci ktorej je vedeny sluzobny
zakrok, ako aj jej konkrétne spravanie v priebehu zakroCovania prislusnikov policie
voci nej.

4. Zistovanie skutkového stavu sa riadi kritériom dokazov iducich nad akukol'vek
rozumnu pochybnost’. 1%

N

Zakonnost’ a primeranost’ sluZzobnych zakrokov (teoretické vymedzenie)

Nevyhnutnym atribatom kazdého tkonu policajta je jeho zakonnost’. Toto tvrdenie sa
samozrejme vzt'ahuje aj na vykonavanie sluzobnych zakrokov.Podl'a zasady zakonnosti je
nevyhnutné, aby kazdy sluzobny zakrok mal oporu v zdkone. To sa tyka jednak ddvodov
vykonania a jednak sposobu vykonania sluzobného zakroku. Policajt nemoze sposobit’ osobe
ujmu, na ktorej vykonanie nebol zakonny dévod. Policajt si musi byt vedomy, ako zadkonne
modze aplikovat’ svoje konkrétne opravnenie, pripadne pouzitie donucovacieho prostriedku.
V ktorych pripadoch je ex lege povinny zvolit' ,.$etrnejsi postup*'%® (napr. pri zasahoch voéi
tehotnym Zenam, osobam vysSieho veku, osobam mlad$im ako 15 rokov a pod.)

Zisada primeranosti je pri vykondvani sluzobnych zékrokov realizovana
predovSetkym vhodnym pouZitim vyzvy alebo miernych prostriedkov pouzivanych pri
vykonani sluzobného zakroku v kazdom konkrétnom pripade. Otazku primeranosti je potrebné
riesit’ s prihliadnutim na platné, pravo vratane internych predpisov. Je potrebné spravne
vyhodnotit’ konkrétnu situaciu s prihliadnutim na charakter zadrziavanej osoby (vek, psychické
a fyzické vlastnosti, predpoklad pouzitia zbrane a pod.).!% Primeranost posudzujeme
z hl'adiska jej intenzity (Casu, sily), ale aj z hl'adiska voI'by druhu donucovacich prostriedkov.
Spdsob, rozsah a intenzita zdsahov do osobnej slobody zavisi aj od procesného postavenia
dotknutej osoby, dovodov a téelu zadrzania osoby.''® Policajt pravdepodobne pouzije iné
prostriedky pri predvedeni svedka ako pri sluzobnom zakroku proti nebezpe¢nému pachatel’ovi.
Délezitym atriblitom primeranosti je poziadavka vzniku primeraného nésledku v pri vykonani
sluzobného zakroku. Suhrnne mozno konStatovat’, Ze pri vykonani samotného sluzobného
zakroku by mal zasahujuci policajt zohl'adnit’ tri vzajomne prepojené hlavné kritéria :

1. Casova primeranost’

07 SVAK, J. Ochrana ludskych prav v troch zvizkoch. s. 300 - 301.

108 SIMONOVA, J. Elementarne zasady sluzobnych zakrokov. In: Teoretické a praktické aspekty vykondvania
sluzobnych zdkrokov — zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzinarodnou tcast’ou.. s. 152.

109 K ONRAD, Z., PORADA, V. ,STRAUS, J., SUCHANEK, J. Kriminalistika — kriminalisticka taktika a metodiky
vySetiovani. s. 149,

10 IVOR, J. a kol. Trestné pravo procesné. s. 300.
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2. Primeranost’ vyberu prostriedkov

3. Primeranost’ intenzity prostriedkov

Pokial’ ide o kritérium Casovej primeranosti, znamena to, ze policajt moze zakrocit
a pouzit’ donucovaci prostriedok len vtedy ak nebezpecenstvo zasahu do prav inych oséb alebo
zékonom chranené¢ho zadujmu bezprostredne hrozi, prebieha alebo trva. Teda ak sa pachatel
chysta spachat’ priestupok, trestny ¢in alebo narusit’ verejny poriadok alebo ak uz pristupil
k pokusu o0 ich spachanie, ¢i naruSenie. Pouzivat’ akékol'vek neprimerané donttenie zo strany
policajta voci osobe narusitel’a je nepripustné, ak je evidentné, ze dovod, pre ktory je sluzobny
zékrok potrebné vykonat’ uz pominul, respektive osoba nekladie odpor a nachadza sa pod
kontrolou policajta.!* Policajt v ziadnom pripade nemdze pouzit donttenie alebo hrozbu
pouzitia donutenia voci takejto osobe z pomsty, pripadne z nejakého iného motivu (potrestanie,
vynutenie priznania, vynutenie inych informadcif).

Primeranost’ vyberu prostriedkov vykonania sluzobného zakroku znamena, ze policajt
by pri vybere donucovacieho prostriedku v rdmci svojich zdkonnych moznosti mal zvolit’ taky
prostriedok, ktorym dosiahne zamysl'any a o¢akavany vysledok sluzobného zakroku a zaroven
bude proporcionalny k povahe narusovania pravneho stavu, k zavaznosti konania osoby
a k povahe chraneného objektu, ¢i zaujmu.

Primeranost’ intenzity pouzitia donucovacich prostriedkov znamend, ze policajt moze
pouzit’ zvoleny donucovaci prostriedok len takym spdsobom a intenzitou, aby efektivne
dosiahol ciel, ktory sluzobnym zakrokom sleduje.!!?

V d’alSom texte sa budeme venovat konkrétnym pripadom, kedy boli poruSena
zakonnost” ako aj vSetky tri aspekty proporcionality vykonavania sluzobnych zakrokov ako aj
pripadmi, kde sa postup policajtov ukézal ako zdkonny a proporcionalny.

Preukazovanie kladenia odporu zo strany pachatela

Dokazovanie skuto¢nosti, ze osoba kladla odpor pri vykonavani sluzobného zékroku
vedeného proti nej, predstavuje v policajnej praxi narocny proces. Osobitne narocné je to Vv
pripade absencie svedkov (inych nez si osoby pachatelov a policajtov) alebo absencie
videozaznamu z akcie. Prvé dva pripady, ktoré su prezentované v tomto prispevku poukazuju
na to, ze tvrdenia o aktivnom odpore pri zadsahoch proti jednotlivcom je mozné podporit” alebo
vyvratit’ aj inymi dokazmi, ako napriklad znaleckymi posudkami alebo uradnymi zaznamami.

V pripade Layijov proti Azerbajdzanu bol stazovatel’, pan Layijov bol dvomi svedkami
obvineny z drogovej trestnej Cinnosti. Podl’a ich tvrdenia sa im snazil predat’ drogy. Na zdklade
tejto informéacie mal byt’ zadrzany AzerbajdZanskou policiou. K zadrZaniu doslo pocas toho ako
sa zastavil na Cerpacej stanici. Podl'a slov stazovatel'a ho policajti v civilnom odeve ho vytiahli
z auta a zacali ho bit’ pdstami, kopat’ a udierat’ obuSkom kym nestratil vedomie. Prebral sa
pocas prevozu na policajnu stanicu, sediac medzi dvomi policajtami, na zadnom sedadle auta.
Dalej tvrdil, Ze sa mu policajt pokusil podstréit’ nejaky predmet do vrecka nohavic. Ked’ sa
pokusal tomu zabranit’ policajti ho udreli pazbou zbrane do hlavy a opit’ upadol do bezvedomia.
Po prichode na policajnt stanicu mal byt’ policajtami opédtovne bity. Vlada v tomto pripade
pripustila pouZite fyzického donutenia v stvislosti so zadrZzanim pana Layijova policiou, avSak
jeho okolnosti popisovala odli$ne. Po prichode na policajnu stanicu sa, podl'a vyjadrenia vlady,

11 NESVADBA, A. Taktické zasady vykonavania sluzobnych zakrokov. In: Teoretické a praktické aspekty
vykondvania sluzobnych zdakrokov — zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzinarodnou tcéastou. s. 99.
112 NESVADBA, A. Taktické zasady vykonavania sluzobnych zikrokov. In: Teoretické a praktické aspekty
vykondvania sluzobnych zdakrokov — zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzinarodnou tGcast’ou. s. 99 -
100.
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mal Layijov pokusit’ o ttek. Pri zabraneni v tteku kladol aktivny odpor a néasledne ho mali
policajti tahat’ po schodoch, ¢im mu boli spdsobené zranenia. V neprospech tvrdenia vlady
hovori fakt, ze v iradnych zaznamoch policie z diia zadrZania nie su tvrdenia o kladeni
odporu ani o pokuse o utek vobec spomenuté.

Pocas policajného zaistenia bol vySetreny forenznym expertom v oblasti mediciny,
ktory vyhodnotil poranenia na tele stazovatela. V prospech stazovatelovej verzie boli
vyvodené zavery o tom, ze na jeho krku bola podliatina ovalneho tvaru, ktora bola
sposobena tvrdym tupym predmetom, ¢o mohlo sved¢it’ o idere zbranou. V pripade, Ze
by bol pri uteku spacifikovany a tahany po schodoch, tak ako to tvrdila vlada, poranenia
a modriny by vznikli po celom tele. Tie v§ak podl’a zaverov experta pritomné neboli.
Zaroven vsak dodava, ze podliatina na krku nebolo spdsobila ohrozit’ zdravie stazovatela a ani
spdsobit’ stratu vedomia.

Rozhodnutie ESLP bolo opreté o tri hlavné argumenty v prospech st'azovatela. Po prvé
iSlo nesulad verzie vlady o t'ahani po schodoch pri pokuse o ttek so zraneniami popisovanymi
v znaleckom posudku. Druhym argumentom bola absencia akejkol'vek zmienky o kladeni
odporu a o pokuse o utek v zdznamoch zo zadrzania a z osobnej prehliadky. Tretim argumentom
bolo nedodanie kopie videonahravky z osobnej prehliadky staZovatela po explicitnej
poziadavke zo strany ESLP aj napriek skutoCnosti, Ze existencia nahravky bola potvrdend v
rozhodnutiach vnutrostatnych sudov.

Sud pripusta, Ze hoci zranenia, ktoré stazovatel’ utrpel neboli natol’ko zadvazné, aby si
vyziadali okamzity lekéarsky zakrok, museli mu spdsobit’ silni bolest’ a utrpenie. Rovnako,
dosledkom popisaného zlého zaobchadzania, bol vystaveny dusevnému utrpeniu znizujicemu
Pudskt dostojnost. ESIP vyhodnotil toto zaobchadzanie ako neludské a poniZujice a
deklaroval porusenie ¢l. 3 EDIP v jeho hmotnopravnom aspekte.''®

Druhym pripadom bolo posudenie udajného zlého zaobchidzania pri zadrzani
podozrivej osoby v pripade Mitev proti Bulharsku. Stazovatela sa vo vefernych hodinach
pokusila zastavit' policajnd hliadka z dovodu, Ze nekoordinovany spdsob, akym viedol
motoroveé vozidlo nasvedcoval, Ze vozidlo pravdepodobne vedie pod vplyvom alkoholu resp.
inej navykovej latky. Po signalizacii na zastavenie vozidla st'azovatel’ naopak konal v rozpore
s pokynmi policajtov a pokusal sa s vozidlom hliadke uniknit. Dovodom bola obava
Z trestného stihania a odobratia vodi¢ského oprdvnenia, nakol’ko pred jazdou pozil alkohol.
Policajna hliadka ho prenasledovala aZ do bodu, kedy st'azovatelovo vozidlo dosiahlo pole
anemohol dalej pokracovat v unikani autom. Nasledovalo zadrZanie, ktorého priebeh
stazovatel’ a zasahujuci policajti popisali rozdielne.

Stazovatel’ tvrdil, ze ho pri vystupovani za auta jeden z policajtov kopol do nohy
a nasilne hodil o zem. Nasledne ho traja policajti kopali na zemi niekol’ko minut a potom ho
sputali. Pocas prevozu na policajnu stanicu ho mal jeden z policajtov udriet’ gumovym obuskom
do hlavy.

Policajti popisali priebeh zadrZania tak, ze stazovatel’ vyskocil z auta a bezal smerom
do pola v snahe uniknat’ im. Pocas behu sa poSmykol a padol na zem. Policajti ho dohnali.
Stazovatel sa aktivne branil zadrZzaniu, preto mu museli vykruatit’ ruky a nasadit’ puta.

Bol privezeny na policajnt stanicu, kde odmietol test na alkohol, bol pokutovany za
odmietnutie vykonania testu a nasledne prepusteny. Stazovatel'a prisiel na policiu vyzdvihnat
jeho brat s kamaratom, ktori ho odviezli na lekarske oSetrenie. Pre d’alSie rieSenie pripadu bol
dolezity znalecky posudok, Gradné zdznamy policajtov, pisomné vyhldsenia stazovatela a
svedkov.

113judgment of ECHR, 10.4.2014, Case of Layijov v. Azerbaijan, Application no. 22062/07.
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Po lekarskom oSetreni bol st'azovatel’ prijaty do nemocnice fraktarou ihlice (fibuly)
a fraktrou rebra, ktoré mu prepichlo pl'ica a S modrinou nad pravym obo¢im. Podl’a lekarskej
spravy nebolo vylucené, ze by zranenia mohli vzniknut’ nasledkom policajného zasahu, tak ako
ich opisoval st'azovatel. Neskor v priebehu vySetrovania bol k pripadu vypracovany znalecky
posudok, podl'a ktorého mal v ¢ase oSetrenia a hospitalizacie stazovatel’ na tele len tri presne
lokalizované poranenia. Tie podl'a znalca mohli vzniknit' v désledku padu pocas rychleho
behu. Zaroven dodava, ze ak by bol stazovatel’ niekol’ko minut kopany a bity, tak ako to
opisuje vo svojom stanovisku, musel by mat’ na tele podstatne viac stop po uderoch
a kopancoch.

Uradné zaznamy policajtov pritomnych na policajnej stanici, ktori komunikovali so
stazovatelom a zaznamy zasahujucich policajtov boli konzistentné v tom, ze stazovatel javil
znamky poranenia, opakovane mu bola pontknutd moZznost’ lekdrskeho oSetrenia, ktort
odmietol aneurobil ziadne vyhlasenie, o neprimeranom nasili zo strany zasahujucich
policajtov.

Stazovatel'ov brat a jeho kamarat uviedli, ze stazovatel' cestou z policajnej stanice
povedal, Ze o incidente nechce hovorit, ze nechce byt’ osetreny a ze ho maji odviest’ domov.
To, Ze mal byt’ stazovatel bity policajtmi sa jeho brat dozvedel od nemocni¢ného personalu.

Samotny stazovatel’ bol ohl'adom udajného zlého zaobchadzania prvy krat vypocuty
eSte pocas hospitalizacie. V ru¢ne spisanom vyhlaseni uviedol, Ze si presne nepamita ako cela
udalost prebiehala, ale vedel, ze ho policajti nahanali zhodili ho na zem a sputali. Jeho zranenia
pravdepodobne vznikli pri zadrzani, nakol'’ko so nespomina, Ze by pred policajnym zdsahom
mal zlomenu nohu a rebro.

Vsetky uvedené vyhldsenia a uradné zdznamy boli spisané deni po udalosti.

Vzhl'adom na uvedené, ESLCP nepotvrdilo porusenie ¢l. 3 EDLP a akceptovalo verziu
udalosti prezentovanu vlddou. Sud uznal, Ze policiou popisované pouzitie fyzického
dontutenia bolo v pomere Kk st’aZzovateovmu konaniu nutné a nemalo by byt’ povaZované
za neprimerané. Je nepochybné, Ze zranenia stazovatel utrpel pocas zadrzania, avSak neslo
0 prekrocenie primeranosti sluzobného zakroku.'!*

Postdenie nebezpecnosti pachatel’a vo vzt'ahu k proporcionalite zakroku

Posudenie nebezpecnosti a spravania sa pachatela vo vztahu k pouzitiu fyzického
nasilia pri obmedzovani osobnej slobody zohralo rolu pri nasledovnych dvoch pripadoch
policajnych zasahov. V pripade Rehbock proti Slovinsku islo o znameho nemeckého kulturistu,
ktory previezol cez rakusko-slovinsku hranicu bali¢ek tabletiek, ktoré mal na slovinskom tizemi
predat’. Bol zatknuty pre podozrenia z drogovej trestnej ¢innosti. Podl'a stazovatelovej verzie
doSlo k zatknutiu tak, Ze ho bez vyzvania obkl'i¢ilo a napadlo Sest’ 0s6b ozbrojenych piStolami
a puskami, ktoré mali oblecené Cierne obleCenie a masky. Napriek tomu, ze anglicky a nemecky
krical, Ze nebude klast’ odpor bol brutdlne odtiahnuty ku kapote auta, kde ho dvaja muzi
sputavali a zvy$ni Styria bili pastami do tvare. Spdsob akym bol pan Rehbock zatknuty mal za
nasledok poc¢etné pohmoZzdeniny tviare a dvojita fraktiru ¢el’uste. Vlada argumentovala, Ze
pri zostavovani zdsahového timu sa vychddzalo zo skuto¢nosti stazovatel, podozrivy
z drogovej trestnej Cinnosti, je mimoriadne silny, nakol'ko je niekolkonasobnym majstrom
Nemecka v kulturistike. Vzhl'adom na zavaznost’ zraneni mal ESUP za to, Ze vlada neposkytla
dostato¢ne presved¢ivé a doveryhodné argumenty, ktoré by podporili potrebu pouzitia
uvedeného fyzického nasilia pri zatykani a podl'a jeho verdiktu zasahujuci policajti sposobili

114Judgment of ECHR, 5.10.2017, Case of Mitev v. Bulgaria, Application no. 34197/15.
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st’azovatel’ovi také utrpenie, ktoré svojou povahou predstavuji neludské zaobchadzanie
podPa & 3 EDDP.I°

K opa¢nému zaveru dospel sud v podobnom pripade Berlinski proti Polsku. Aj v tomto
pripade i$lo o zvazenie primeranosti pouzitia nasilia policajtmi pri uskutociovanom zasahu a aj
Vv tomto pripade sa zasahovalo voc¢i aktivhym kulturistom, bratom Berlinskim. Stazovatelia
navstivili Sportovy klub, v ktorom ich manazér vyzval aby odisli. Ked’ tak neurobili, zavolal na
nich policiu. V tomto pripade Siesti zasahujuci policajti skuto¢ne pocetne prevySovali
staZovatel’ov, avSak tito boli aktivni kulturisti a kladli a¢inny odpor proti zakonnej akcii
policajtov, pricom do nich kopali. ESLCP sa stotoznil so zdverom domacich sudov, Ze
st’aZovatelia nevyhodnotili svoje spravanie, ked’ sa mali podriadit’ pokynom zasahujucich
policajtov. Prvy stazovatel’ bol po zasahu hospitalizovany jedenast’ dni, hoci bolo zistené, ze
pri zotavovani sa z jeho zraneni mohol byt prepusteny z lie¢by uz po Styroch dnoch. Druhy
stazovatel’ bol mal menej zdvazné zranenia a lieCil sa ambulantne. Zavaznost’ zraneni ako
takych nezatiefiuje skuto¢nost’, Ze pouzitie sily v danom pripade bolo nevyhnutné vo¢i
spravaniu st’aZovatel’ov. ESLCP preto v tomto pripade vyslovil zaver, Ze pouZitie sily nebolo
neprimerané, a teda, Ze neslo o nePudské zaobchadzanie podla ¢l. 3 EDIP.!°

Zaver

Pohl'ady na vykonanie sluzobnych zakrokov v popisovanych pripadoch mézu byt
rozne. Osoba voci, ktorej policajt zakroCuje mdze svoje spravanie, ako aj zasah policajta
vyhodnotit’ vplyvom viacerych faktorov inak ako policajt, pripadne inak ako nezainteresovany
svedok. U osoby, vocéi ktorej bolo pouzité fyzické donutenie tiez mbze po Case dojst, opat
vplyvom roznych faktorov, k zmene postoja Kk podaniu staznosti, respektive trestného
ozndmenia Vv suvislosti so sluzobnym zakrokom. Policajti by preto mali pristupovat’
k dokumentacii sluZobnych zakrokov zodpovedne aV pripade pouzitia fyzického
donutenia, presne popisat’ okolnosti a pripadné nasledky. Musia tak urobit’ aj v pripade,
ked’ osoba, voci ktorej sa zakroCovalo nejavi znamky poranenia alebo ked’ prvotne nenamieta
postup policajtov.

Smerom Kk znizovaniu pripadov zlého zaobchadzania s osobami, vo¢i ktorym st vedené
sluzobné zakroky povaZujeme za kI'iCové viaceré aspekty. Vyznamnymi faktormi, ktoré
ovplyviiuju trovent dodrzZiavania prav os6b obmedzenych na osobnej slobode su vzdelavanie,
vycvik a sposob vyberu uchadzacov 0 policajné zamestnanie. Taktiez nemozno opomenut’ ani
dostupnost’ a efektivitu mechanizmov st’aZznosti a efektivitu vySetrovania pripadov zlého
zaobchadzania. Judikatira ESLCP vtomto smere viac krat ukdzala, ze aj v pripade
nepreukazania porusenia ¢l. 3 EDLP v jeho hmotnopravnej vetve moze byt Stat postihnuty za
porusenie jeho procesnej vetvy. Statu totiz z ¢l. 3 EDLP vyplyva povinnost’ viest uéinné
vySetrovanie o kazdom pripade zlého zaobchddzania.

Poslednym faktorom, na ktory by som chcel poukazat’ je celkova policajna kultara. Je
dolezité podporovat’ taku policajnu kultiru, v ktorej sa povaZuje za neprofesionalne, ak
policajt spolupracuje a styka sa s kolegami, ktori sa uchyl’'uju k zlému zaobchadzaniu. Je
potrebné podporovat’ vhodné spravanie sa policajtov pri sluzobnych zakrokoch, pri ktorych
uplatituju fyzické donttenie najmi tym, ze budu doraznejSie vedeni k tomu, aby svojim
kolegom branili v zlom zaobchadzani so zadrziavanymi osobami, a aby prostrednictvom
vhodnych kanalov oznamovali vSetky pripady zlého zaobchadzania zo strany ich kolegov. Vina
za z1é zaobchadzanie nepada len na tych, ¢o sa ho dopust’aju, ale na kazdého, kto vie alebo

15 SV/:\K, J. Ochrana ludskych prav v troch zvézkoch. s. 301.
18 SVAK, J. Ochrana ludskych prav v troch zviizkoch. s. 301 - 302.
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by mal vediet’, Ze dochadza alebo doSlo k zlému zaobchadzaniu bez toho, aby mu zabranil,
alebo aby ho ohlasil. Mali by sa prijat’ opatrenia na ochranu oznamovatel'ov profesionalnych
pochybeni (tzv. ,,whistle-blowers*). Od 1. Januara 2015 je u¢inny Zakon ¢. 307/2014 Z.z. o
niektorych opatreniach stvisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov, ktory ochranu takychto oznamovatelov v podmienkach SR
aspon Ciastocne posilnil. V kone¢nom doésledku je to vSak samotny policajt, ktory sa musi
rozhodnut’.
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Specialna pohybova vykonnost’ ako bazilna platforma sluZobnych
zakrokov v aplika¢nej praxi prislusSnikov PZ

Anotacia: Jednou z oblasti, ktora je do znaénej miery rozhodujtica z hl'adiska realizacie kvalitného a efektivneho
sluzobného zdkroku, je telesnd priprava, preto nové edukacné programy reSpektujice Specifikd determinované
policajnou praxou musia okrem edukacie v danej C¢&innosti zabezpedit aj adekvatnu fyziologickl
odozvu. Poziadavky na efektivnost’ a d’alSie skvalitilovanie urovne pripravenosti policajného profesionala vyrazne
zasahuju do oblasti telesnej vychovy v $kolach Ministerstva vnuatra SR a Policajného zboru SR (MV SR a PZ SR).

KPiacové slova: telesna priprava, sebaobrana, sluzobné zakroky, model pripravy, silova priprava, $pecialna
pohybova vykonnost’

Uvod

V celosvetovom meradle sa v sucasnosti neustale prehlbuje vyznam sebaobrany —
rovnako osobnej, ako i profesijnej. Vztah medzi telesnou pripravou a vykonmi prislusnikov
Policajného zboru SR ma kauzalnu povahu: tréning je pri¢inou a vykon vysledkom.
V pociatkoch bol tréning sebaobrany a vybranych praktickych Ccinnosti zalozeny na
skusenostiach samotnych inStruktorov, ktori ich neskor vo funkcidch trénerov odovzdavali
d’alsim generaciam. Postupne sa takto zhromazd’ované a zovSeobeciiované skusenosti zacali
doplnovat’ o poznatky inych vied, ¢o prispievalo k zvySovaniu G¢innosti tréningu a formovaniu
jeho teoretického zakladu. Nové poznatky sa prostrednictvom vzrastajucej irovne vzdelanosti
trénerov a inStruktorov rychlo prejavili i1 v sluzobnej praxi. Na telesnt pripravu, najmé na jej
silovl zlozku, sa klada ovel'a vyssie poziadavky, ¢o vedie k snahe o stale zdokonal'ovanie jej
obsahu, foriem, metod, ako aj optimalnej organizacie a riadenia.

Sucasn etapu vyvoja sebaobrany charakterizuje najma intenzivny rozvoj teoretickych
zakladov telesnej pripravy. Racionalizacia systému silovej pripravy je momentalne v oblasti
vycviku prislusnikov PZ SR kI'icovou problematikou. DoéleZitym bodom je aj optimalizacia
silovej pripravy, ktora je v prevaznej vacsine obsahovo oddelena od potrieb sluzobnej praxe.
Povazujeme za dolezité skibit v praxi vietky tréningové podnety tak, aby sa zabezpeéil
maximalny tréningovy efekt, siladom medzi moZnostami jedincov a uplathiovanymi
tréningovymi zatazeniami.

Hlavnym cielom prace bolo vytvorit model 12-tyzdiiovej telesnej
pripravy prislusnikov Policajného zboru a overit' jeho vplyv na vykon vo vybranych
sluzobnych zakrokoch a krizovych sebaobrannych situaciach v porovnani s modelom pripravy
vychadzajicim z tradi¢ného ponatia.

Charakteristika suboru

Vyskumného sledovania sa zucastnilo 51 probandov dennej formy bakalarskeho Stadia
— Studentov Akadémie policajného zboru v Bratislave Studijnych odborov 8.3.1 Ochrana 0sob
a majetku a 8.3.2 Bezpecnostné verejno-spravne sluzby.

Experimentalny subor tvorilo 27 Studentov priemerného veku 22,7+ 1,3 roka,
priemernej vySky 179,0 + 0,1 cm, priemernej hmotnosti 83,1 + 4,6 kg, priemerného Body mass
indexu 26,1 + 2,3 BMI.
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Kontrolny subor v pocte 24 Studentov sme vytvorili priemerného veku 22,5 + 1,3 roka,
priemernej vysky 183,0 £ 0,1 cm, priemernej hmotnosti 81,5 + 7,0 kg, priemerného Body mass
indexu 24,5 + 2,9 BMI.

Charakteristika experimentalneho Cinitel’a

Experimentalnym cCinitel'om bol nami navrhnuty model telesnej pripravy Studentov,
ktory by vplyval nielen na technicku vyspelost’ a vS§eobecni pohybovu vykonnost’, ale najméa
na Specialne kondi¢né schopnosti a zru¢nosti ovplyvilujuce vykon v sebaobrane a vybranych
praktickych ¢innostiach. Konkrétne iSlo o model jednosemestralneho tréningového cyklu.
Obsah tréningovych mikrocyklov, mezocyklov a makrocyklu sme zostavili tak, aby sme
zabezpecili komplexny rozvoj pohybovych schopnosti a technickych zru¢nosti 27 probandov
experimentalnej skupiny. V kazdom mikrocykle probandi absolvovali 3 tréningové jednotky
s experimentalnym obsahom. Pocas experimentu bola dodrziavand Standardnd Struktura
vyucovacej hodiny, v nasom pripade tzv. tréningovej jednotky, priCom obsah a trvanie
jednotlivych ¢asti sa menil podl'a jej zamerania.

Metody ziskavania vyskumnych udajov

Metodu modelovania sme pouzili pri vypracovani jednosemestralneho 12-tyzdiového
tréningového cyklu Specialne zameraného na telesnu pripravu v sebaobrane.

Experimentalny vyskum prebiechal v kontrolovanych podmienkach formou
dvojskupinového ¢asovo stubezného experimentu. Experimentalna skupina, v ktorej sme
uplatiiovali experimentalny postup vyucbového a tréningového procesu, postupovala podla
nami navrhnutého modelu Sportovej pripravy. V druhej skupine — kontrolnej, sa podnet
realizoval tradicnym postupom.

Posudzovanie vykonu v sebaobrane a praktickych cvi¢eniach sa uskutoénilo v realnych
podmienkach odbornym posudzovanim, c¢iZze vykon sa hodnotil kvalitativne. Vykon
posudzovali vybrani traja kvalifikovani odbornici z r6znych oblasti — M. S. — riaditel’ odboru
vycviku prezidia PZ, P. M. — reprezentacny tréner a GspeSny reprezentant v karate, J. T —
dlhoro¢ny tréner a uspesny reprezentant v dzude.

Obsah Specialnych telesnych cviceni tvorili vybrané techniky z Metodickych listov pre
inStruktorov sluzobnej telesnej priprav Odboru vycviku Prezidia PZ. V naSom pripade sme
postupovali podla rozkazu prezidenta PZ o vykonani previerok zo Specialnej telesnej pripravy
prislusnikov Policajného zboru utvarov MV SR. Na hodnotenie vykonnosti probanda v
sebaobrane boli navrhnuté bodové hodnoty, ked’ze v previerkach zo sebaobrany a praktickych
¢innostiach nie je mozné zvolit’ ako kritérium vykonu stupnicu, v rdmci ktorej sa mnoZine
mernych vlastnosti prirad’'uji ¢isla. Vysledkom hodnotenia bolo urcenie bodovej hodnoty
vykonu podl'a stanovenych noriem urcenych vopred znamymi pravidlami.

Experti pridel'ovali body skalovanim od 0 do 5 do zaznamového harku — protokolu o vykonani
previerok zo sebaobrany a praktickych ¢innosti. Za najvyssie sa povazovalo hodnotenie ¢islom
pat (5). Posudzovanie vykonu bolo teda semikvalitativne a spojené s okamzitym rozhodovanim
pri dodrziavani vopred zndmych kritérii hodnotenia vykonu. Sti¢tom bodov od vSetkych troch
kvalifikovanych odbornikov sme vytvorili vysledné poradie tak pri vstupnom, ako 1 vystupnom
hodnoteni. Maximalny pocet bodov zo Styroch tematickych celkov bol 20 bodov. Vyznamnost’
zmien arozdiel v prirastkoch medzi probandami experimentalnej a kontrolnej skupiny sme
posudzovali na zaklade prideleného bodového hodnotenia na zac¢iatku a na konci sledovaného
obdobia.
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Urovefi  vSeobecnej pohybovej vykonnosti sme posudzovali  vybranymi
Standardizovanymi testami z batérie Eurofit (Moravec, 1996) a Unifittest (M¢kota a kol.,
2002): skok do dialky z miesta odrazom znozmo (vybu$na sila dolnych koncatin); predklon
s dosahovanim v sede (kibova pohyblivost trupu); I'ah-sed (dynamicka a vytrvalostna sila
brusného, bedrovo-stehenného svalstva); zhyby (vytrvalostna sila hornych konéatin). Specialnu
pohybovi vykonnost' sme testovali prostrednictvom nami vytvorenej testovej batérie:
benchpress (1RM, Pmax) a hlboky drep (1RM, Pmax).

Pri spracovani avyhodnocovani vyskumnych udajov sme wvyuzili inasledujuce
zékladné opisné charakteristiky matematickej Statistiky: aritmeticky priemer, smerodajna
odchylka, median, minimum a maximum nameranych hodnét, variatné rozpétie nameranych
hodndt, poradova korelacia. Vzhl'adom na F-testom potvrdené normdélne rozdelenie
kontrolného a experimentalneho vyberu, sme pri Statistickom spracovani pouzili parametrické
metody. Na posudzovanie rozdielov medzi 1. a 2. testovanim sme pouzili parametricky parovy
t-test. Rozdiely medzi experimentalnou a kontrolnou skupinou sme posudzovali
parametrickym t-testom pre nezavislé vybery. Statistickii vyznammnost suvislosti sme
posudzovali na 1% a 5% hladine pravdepodobnosti.

Vysledky

Cielenou manipulaciou tréningového zatazenia v experimentalnej skupine sme
vytvorili podmienky, ktoré ndm umoznili definovat pri¢iny zmien vykonnosti
V experimentalnom a kontrolnom subore. V kontrolnom subore boli tréningové podnety
zostavené na zaklade sktsenosti, zauzivanych postupov a tréningovych planov priamo z praxe

(tab 1.).

Tabul'ka 1 Ukazovatele tréningového zatazenia v ES a KS

. | Experimentdlna Kontr_olnd .

Ukazovatele tréningového zat’ aZenia m. j. skupina (n=27) skupina Rozdiel
(n=24)

Pocet tréningovych dni (n) 36 36 0
Pocet tréningovych jednotiek (n) 36 36 0
Zéakladny tréning (hod) 108 108 0
Regeneracia - oddych (dni) (dni) 84 84 0
VSeobecna priprava (hod) 0 24 24
Specialna priprava - technicka (hod) 12 12 0
Specidlna priprava - kondi¢na (hod) 24 0 24

Prostrednictvom intenzity a $pecifickosti sme definovali a vopred ur¢ili tréningové
prostriedky, ktoré mézeme vzhl'adom na ich povahu oznacit’ ako Specialne. Z tohto dovodu sme
pre jasnejSiu orientaciu v porovnavacich udajoch vyhodnotili tréningové ukazovatele v zhode
s delenim $portovej pripravy na $pecidlne tréningové ukazovatele kondiéné (STU kondiéné)
a §pecialne tréningové ukazovatele technické (STU technické).

Uroveit pohybového rozvoja sme posudzovali testami vieobecnej a Specialnej
pohybovej vykonnosti (tab. 2). Specialne zostavena testova batéria (n = 6 testov) pozostavala
na jednej strane z testov urenych na posudzovanie U€innosti vSeobecnych tréningovych
ukazovatelov (4 testy) ana druhej strane z testov na posudzovanie U€innosti Specidlnych
tréningovych ukazovatelov (2 testy). Pri vstupnom merani medzi experimentalnou
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a kontrolnou skupinou sme nezaznamenali S$tatisticky vyznamné rozdiely tak v testoch
vSeobecnej ako aj Specialnej pohybovej vykonnosti (tab.2).

Tabul'ka 2 Ukazovatele pohybovej vykonnosti v experimentalnej a kontrolnej skupine pri

vstupnom merani

Experimenta | Kontrolna
Nazov testu pohybovej vykonnosti Ina skupina | skupina Rozdiel
(n=27) (n=24)
| m.j. X=Es X+£s
Skok do dial’ky znozmo (cm) |210,0+13,6204,1 +11,0 n.s.
Predklon s dosahovanim v sede (cm) 10,7+ 9,1 |14,5+4,1 n.s.
Lah - sed (n) |85,1+10,1 [89,5+8,4 n.s.
Zhyby (n) 6,8+ 4,1 |68+3,6 n.s.
Benchpress 1 RM (kg) |81,9+9,7 [77,0+124 n.s.
Benchpress Pmax (W) 1449,9 +31,5|455,8 +£36,7 n.s.
Hlboky drep 1 RM (kg) |76,9+9,7 [74,1+£9.2 n.s.
Hlboky drep Pmax (W) [631,7+28,9|627,9+32,1 n.s.

** Hladina Statistickej vyznamnosti (p < 0,01)

Pri porovnavani vysledkov vystupného merania (tab. 3) sme v testoch Specialnej pohybovej
vykonnosti (Pmax) zistili signifikantne (p < 0,01) vysSiu Grovenl v experimentéalnej skupine.

Tabulka 3 Ukazovatele pohybovej vykonnosti v experimentalnej a kontrolnej skupine pri

vystupnom merani

, Experimentdlna Kontrolna .

Nazov testu skfj?pina (n=19) |skupina (n=39) Rl
m. j. X*s X*s

Skok do dial’ky znozmo (cm) (218, 7+11,4 209,6 + 11,4 **
Predklon s dosahovanim v sede (cm) 13,6 7,0 155+11,6 **
Lah - sed (n) 87,0+ 8,9 95,9+ 6,9 **
Zhyby (n) 9,8+5,0 9,7+43 n.s.
Benchpress 1 RM (kg) 84,5+9.3 84,1 £12,9 n.s.
Benchpress Pmax (W) 484.4 + 30,2 460,8 + 35,2 *x
HIboky drep 1 RM (kg) (79,9 + 10,6 79,9 +9,3 n.s.
HIboky drep Pmax (W) |671,0 20,7 634,6 £ 29,0 =

** HIladina Statistickej vyznamnosti p < 0,01

Vysledky vystupnych merani ukazali vyssiu frekvenciu vyskytu Statisticky vyznamnych
rozdielov v prospech experimentalnej skupiny. Rozdiel v prospech ES na 1 % hladine
vyznamnosti sme zaznamenali vo vykone v teste skok do dialky znozmo, v maximalnom
vykone v tlaku na lavicke a taktieZ vo vykone (Pmax) v hibokom drepe.

V sebaobrane a praktickych cvieniach sme na zdklade analyzy vysledkov zistili
vyznamné rozdiely medzi experimentalnou a kontrolnou skupinou pri porovnani vystupnych
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bodovych hodndt (p<0,01). V experimentalnej skupine predstavuje zlepsenie 20,8 bodov
(z 30,6 na 51,4 bodov). V kontrolnej skupine sme zaznamenali vyrazne nizSie zlepSenie na

urovni 5,6 bodov (tab. 4).

Tabulka 4 Porovnanie vstupnych a vystupnych hodnét vykonu v sebaobrane a praktickych

cviceniach v experimentalnej a kontrolnej skupine

EXpE,}“men Kontrolna
talna - .
, . skupina | Rozdiel
Vykon skupina (n=39)
m.j. | (n=19)

xX=Es X=*s
SEBAOBRANA - praktické cvicenia- VSTUP (b) | 30,6 +3,2 | 32,2+3,1 n.s.
SEBAOBRANA - praktické cvi¢enia - VYSTUP (b) | 51,4 +1,6 | 37,8 £ 2.4 **

** Hladina Statistickej vyznamnosti p < 0,01
Diskusia

Touto pracou sme prezentovali navrhnuty inovativny makrocyklus pozostavajuci
z 12-tyzdennej telesnej pripravy Studentov APZ, ktory sme postavili na baze expertného
hodnotenia motorickych faktorov vykonu v sebaobrane. Absenciou Specidlnej silovej
pripravy s vlastnou hmotnostou sme pocitovali potrebu zamerat’ sa na vedecké potvrdenie
ich vplyvu na zvySovanie telesnej pripravenosti prislusnikov PZ. Do tréningového procesu
experimentalneho stiboru sme zaradili vac¢siu variabilitu cvi¢eni bez pridanej zataze, ¢im
sme priamo Vv praxi overili u¢innost’ inovativnych zmien v telesnej priprave Studentov APZ.
Spominanou S$pecifickostou sme cielene aktivovali adaptaéné procesy v organizme
probandov ES. Empiricky podloZenymi faktami o priaznivom vplyve modelu na kone¢ny
vykon v sebaobrane a vybranych praktickych cvic¢eniach sme vyznamne obohatili poznatky
0 potrebe zarad’ovania nami navrhnutej Speciélnej silovej pripravy prislusnikov PZ.

Za mierny nedostatok nasej prace vSak povazujeme deficit SpecifickejSich testov,
ktorymi by sme mohli odhalit’ d’alSie suvislosti. Z tohto dovodu by sme do buducnosti
odporucali vypracovat a Standardizovat doplnujicu metodiku testovania, ¢im by sme
vyznamne zjednodusili a obohatili posudzovanie multifaktoridlného vykonu v sebaobrane.
Za najviacsi nedostatok v oblasti vedného odboru vSak povazujeme chybajicu exaktne
podlozZent Struktiru vykonu v sebaobrane. Bez definovania presnejSieho hierarchického
usporiadania najmi motorickych faktorov sa budeme v d'alSom vyskumnom sledovani
i nad’alej pohybovat iba na hypotetickej urovni. Okrem exaktne podlozenej Struktury
vykonu, vSak pocitujeme potrebu optimalnych diagnostickych prostriedkov, ich
Standardizéciu ako 1 nutnost’ Specifikacie presnejSich kritérii vykonnosti tak pre Studentov
APZ, ako aj pre prislusnikov PZ SR.

Vzhl'adom na nizky pocet vedeckych prac, s ktorymi by sme mohli priamo
konfrontovat’ vysledky nasho vyskumu a skuto¢nost’, ze ich nemo6zeme ani v plnej miere
zovSeobecnit, je potrebné dalej pokracovat v spresiiovani a definovani vedeckych
poznatkov z oblasti praktickych cvic¢eni a sebaobrany.

Vysledkami naSej vyskumnej prace sme empiricky podlozili dokaz, Zze Studenti, ktori
boli objektom experimentalneho sledovania a absolvovali 12-tyzdenny navrhnuty plan
inovativnej telesnej pripravy, sa vyznamne zlepSili v odborne posudzovanom vykone
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v sebaobrane a vybranych praktickych cvieniach. Inovativne cvienia a ich variabilita
vytvarali vhodné motivaéné prostredie aV porovnani s tradicnou formou posiliiovania
nepodsobili na probandov monotonne.

Sthrnom zistenych rozdielnosti moézeme vyslovit' nasledovné Specifickd telesnej

pripravy experimentalneho modelu telesnej pripravy:

1. V 12-tyzdennej telesnej priprave bola telesnd priprava rozdelend na 3 mesacné
mezocykly, v ktorych sme sa zamerali na rozvoj Specialnych silovych schopnosti
na novej vyssej urovni. Postupny prechod od rozvoja Specialnej maximalnej sily
k $pecidlnym rychlostno-silovym kvalitim pohybov nam umoznil modelovat’
zat'azenie hlavne smerom k vykonu v sebaobrane, ¢o bol na§ dominantny ciel
Tazisko pripravy bolo predovietkym na cvieniach s vlastnou hmotnost'ou a to aj
na ukor cviceni s doplnkovou zatazou, ktoré sme povazovali za cvicenia s nizkou
Specificitou.

2. Zasadou postupnosti sme si v priebehu makrocyklu vybudovali dostato¢nu
kondi¢ntl rezervu, ktord ndm umoznila trénovat’ intenzivnejSie a efektnejSie aj
narocnejsie cviky a vo vicSom objeme.

3. Posilnovanim na baze prostnych cviceni s vlastnou hmotnost'ou sme dokazali viac
prihliadat’ na individudlne potreby cvi¢encov. Dokézali sme tak senzitivnejSie
reagovat na rozdielnu adaptaciu a skupina ako celok sa tak zlepSovala vyraznejsie.

V ramci kondi¢nej pripravy ndm umoznil predlozeny model telesnej pripravy rozsirit
moznosti adaptacie onové podnety srozdielnym pdsobenim v oblasti rozvoja silovych
schopnosti. Uvedomujeme si, Ze naSe zistenia si len Ciastoénym rieSenim problematiky
d’alsicho potencidlneho rozvoja zvySovania vykonu prislusnikov Policajného zboru SR.
Ukoncenie tohto vedeckého rozpracovania nam pripravilo d’alSie podnetné napady na skimanie
a racionalizaciu planovania pripravy, ktory bude udavat’ smer nielen nasho osobného rozvoja,
ale bude v nasledujucom obdobi podnetnym prikladom pre viaceré zlozky MV SR.

Zhrnutie poznatkov a zavery prace

Na zaklade vysledkov prace a vlastnych praktickych skisenosti mézeme formulovat’

nasledovné zavery prace:

- Probandi experimentdlnej skupiny, ktori absolvovali navrhnuty inovativny
makrocyklus, dosiahli Statisticky vyznamne vyS$$iu Groven vykonov v testoch
pohybového rozvoja ako kontrolné skupina, ktora trénovala tradicnym spdsobom.
Naznacuje to, ze model telesnej pripravy s dérazom na Specialnu kondi¢nt pripravu
predstavuje uc¢innejsi a efektivnejsi prostriedok pohybového rozvoja a rastu vykonu
v sebaobrane a vo vybranych praktickych cvic¢eniach.

- Model telesnej pripravy s dorazom na S$pecialnu silovi pripravu aplikovani v
experimentalnej skupine viedol v porovnani s kontrolnym stiborom k signifikantne
vyS$§$im priemernym prirastkom v Siestich testoch pohybovej vykonnosti ato
v skoku do dialky znozmo, v predklone s dosahovanim v sede, v teste se-Tah,
v tlaku na lavicke (Pmax), v hlbokom drepe (Pmax) a v praktickych cvi¢eniach
sebaobrany. Rozdiely v prirastkoch v d’alsich troch testoch pohybovej vykonnosti
neboli statisticky vyznamné (zhyby, benchpress 1 RM, hlboky drep 1 RM).

- Vyznamne vysSie prirastky sme zaznamenali u probandov experimentdlneho
suboru v najvysSom priemernom vykone tak v teste tlaku na lavicke, ako i v
hlbokom drepe.
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Zavery pre rozvoj vedného odboru

Vysledky prace priniesli niektoré origindlne zistenia, ktoré poukazuji na vyznam a

potrebu Specialneho telesného zat'azenia:

- Delenie modelu telesnej pripravy probandov a najmé zaradenie Specialnej
silovej pripravy je ucinnejSim sposobom pdsobiacim na samotny vykon
v sebaobrane a vybranych praktickych cviceniach.

- ZlepSovanim vykonu v konkrétnych testoch z batérie Specidlnej pohybove;j
vykonnosti — tlak na lavicke (Pmax), hlboky drep (Pmax) a testom vSeobecne;]
pohybovej vykonnosti — predklon s dosahovanim v sede, mézeme predpokladat’
zlepSenie vykonu vo vybranych sluzobnych zakrokoch a sebaobrane.
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Summary: The effects of different models of physical training of members of the police forces
on their performance in civil service and critical situations of self-defence. The aim of this study
was to examine and verify the effectiveness of a 12-week physical training model resulting
from expert evaluation of self-defence performance motoric factors, selected instances of
performance in civil service and critical situations of self-defence. The performance in selected
instances of police service and the level of selected motoric abilities, both general and specific,
were examined in an experimental group of 27 examinees and a control group of 24 examinees
in the beginning and in the end of the three-month-long training programme. The contrast has
in the greatest extent been found in an overall bigger degree of physical training load specificity
within the experimental group. The specificity has played the biggest role in strength training.
This model training programme, compared to the traditional programme, has arguably been a
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more effective tool of the special kinetic performance development, as well as the practical civil
service performance development and performance in critical instances of self-defense.
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Rastislav Kurilovsky

Vybrané donucovacie prostriedky a ich vyuZzitie pohotovostnou
motorizovanou jednotkou v sluzobnych ziakrokoch

Anotacia: Prispevok je zamerany na pohotovostni motorizovant jednotku a vybrané donucovacie prostriedky,
ktoré vyuziva pri sluzobnych zakrokoch. Prislusnici pohotovostnej motorizovanej jednotky patria pod Krajské
riaditel’'stva Policajného zboru a tym padom su krajské hliadky, ktoré vykonavaju zvicsa sluzobné zakroky bez
pripravy, ktoré su vel'mi nebezpecné a tak vel'mi dolezitym prvkom pri ich Gispesnom zvladnuti si je vybrat vhodny
donucovaci prostriedok, aby bol sluzobny zakrok uspesny ako napriklad tonfu, teleskopicky obusok ¢i aerosolovy
slzotvorny rozstrekovac.

KPadové slova: pohotovostna motorizovana jednotka, sluzobné zakroky pohotovostnej motorizovanej jednotky,
tonfa, teleskopicky obuSok, aerosélovy slzotvorny rozstrekovac

Uvod

Pohotovostni motorizovani  jednotku mozno charakterizovat ako zdkladny
Specializovany utvar sluzby poriadkovej policie na urovni Krajského riaditel'stva Policajného
zboru, ktory bol zriadeny k zaisteniu niektorych tloh formou hliadkovej ¢innosti v stanovenych
uzemnych celkoch prisluSnych krajskych riaditel’stiev. Jeho prioritou je pri vykone hliadkovej
sluzby predchadzat’ ako aj zabraiflovat’ naruSovaniu verejného poriadku, ¢i pachaniu inej
protipravnej ¢innosti.

Prislusnici pohotovostnej motorizovanej jednotky vykonavaju vo vel'kej miere sluzobné
zakroky bez pripravy, ktoré st podstatne naroc¢nejSie ako sluzobné zédkroky s pripravou, pretoze
vo vacsine pripadov st informdcie o protipravnej ¢innosti strohé a takpovediac nevedia do ¢oho
idu, kol’ko osdb sa na mieste nachadza, ako st ozbrojenti, ¢i sa jedna o nebezpeénych pachatel'ov
a podobne, ale musia konat' promptne aby nevzniklo nebezpe€enstvo z omeskania. Takéto
zékroky klada extrémne naroky na zakrocujucich policajtov, ktori musia zvolit’ vhodnu taktiku
a sposob vykonania sluzobného zékroku pre jeho uspesné zvladnutie a v neposlednom rade
zvolit’ vhodny donucovaci prostriedok, ktory pouzija pri sluZzobnom zakroku ako napriklad
obranné tyCe ako tonfa ¢i teleskopicky obusok, alebo slzotvorny aerosolovy rozstrekovat
takzvany kaser.

Pohotovostna motorizovana jednotka

Pohotovostna motorizovana jednotka je zdkladnym Utvarom sluzby poriadkovej policie
a patri pod odbor poriadkovej policie na trovni Krajského riaditel'stva Policajného zboru.
Charakteristiku pohotovostnej motorizovanej jednotky ako zakladného ttvaru sluzby
poriadkovej policie mozno popisat’ nasledovnou vetou, takou Ze pohotovostnd motorizovana
jednotka je Specializovany utvar policie zriadeny k =zaisteniu niektorych tuloh sluzby
poriadkovej policie formou vykonu hliadkovej sluzby v stanovenych obvodoch, ur¢enych
stanovistiach a na konkrétnych miestach.!!’ Tento titvar bol zalozeny ako zékladny utvar sluzby
poriadkovej policie, ktorého ulohou je zabezpecit' vykonavanie ¢innosti spdsobom aktivneho
preventivneho posobenia v mieste svojho uzemného celku, ale v pripade potreby, ked je
potrebné vykonat’ sluzobny zakrok, pdsobit’ aj represivne. Tieto opatrenia st vykonavané na to,
aby sa zniZilo percento kriminality a prislusnici pohotovostnej motorizovanej jednotky zvysili
bezpecnost’ obcanov Slovenskej republiky aj v mestich a obciach, kde je to potrebné

17 KOCAN, S., LOFFLER, B., ZAMEK, D. Poriadkovd policia. s. 116.
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najcastejSie. Cielom pohotovostnej motorizovanej jednotky je zabezpecit’ ochranu verejného
poriadku, posobit’ v oblasti boja s trestnou ¢innostou, zabezpecit' bezpecnost' a plynulost’
cestnej premavky. Odhalit a oznamit® spachané priestupky, ich pachatelov, prejednavat
priestupky v blokovom konani ako aj plnit’ tlohy na useku trestného konania a v neposlednom
rade vykonavat’ kontrolu na pohrani¢nom uzemi. Pohotovostna motorizovana jednotka ma
pridelent uré¢iti uzemnu ¢ast’ obvodu, v ktorej vykonava hliadkovu ¢innost’, ktoru urci velitel
Caty v inStruktazi. Tato izemna Cast’ obvodu, na ktorej plni dané ulohy, méze byt v meste ako
aj v obci, ale taktiez aj na inych Castiach izemného obvodu krajského riaditel'stva. Na to, aby
mohla plnit’ ulohy aj v inych ¢astiach izemného obvodu potrebuje pohotovostnd motorizovana
jednotka rozhodnutie riaditel’a odboru poriadkovej policie krajského riaditel'stva, ktory ho vyda
po predoslom suhlase riaditel'a krajského riaditel'stva. Pohotovostny motorizovant jednotku
upravuje aj Nariadenie prezidenta Policajné¢ho zboru ¢. 80/2018 o ¢innosti zakladnych utvarov
sluzby poriadkovej policie Policajného zboru.

Pohotovostna motorizovand jednotka plni vymedzené tlohy v meste, v ktorom je
dislokovany jej utvar a na zaklade rozhodnutia riaditel'a odboru poriadkovej policie krajského
riaditel'stva po predchadzajicom sthlase riaditel'a krajského riaditel’stva aj v inych castiach
tizemného obvodu krajského riaditel'stva.!'8

Vysunuté pracovisko pohotovostnej motorizovanej jednotky moze byt zriadené na
zabezpecenie efektivneho plnenia tloh pohotovostnej motorizovanej jednotky a za jeho ¢innost’
zodpoveda velitel Caty, ktorého priamo riadi velitel’ pohotovostnej motorizovanej jednotky so
sidlom v krajskom meste.!®

Pohotovostna motorizovana jednotka plni ulohy najmai na useku:

a) ochrany verejného poriadku,

b) boja proti trestnej ¢innosti,

C) zabezpeCovania bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky,

d) odhalovania a oznamovania priestupkov, zistovania ich pachatelov a

prejednavania priestupkov v blokovom konani,

e) trestného konania,

f) kontroly v ramci pohrani¢ného uzemia.

Systemizdcia na pohotovostnej motorizovanej jednotke Policajného zboru je
nasledovna:

» Riadiaci pracovnici
Velitel' pohotovostnej motorizovanej jednotky
Zastupca velitel'a pohotovostnej motorizovanej jednotky
Riadiaco-vykonni a vykonni pracovnici
Velitel’ Caty
Zastupca velitel’a ¢aty
Referent
Odborny referent
Starsi referent

.....V..

118 [ OFFLER, B., ZAMEK, D. Aplikdcia vybranych subsystémov ochrany oséb a majetku pri elimindcii
hromadného narusenia verejného poriadku. s. 154.

119 Nariadenie prezidenta Policajného zboru ¢. 80/2018 o &innosti zdkladnych ttvarov sluzby poriadkovej policie
Policajného zbor
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Sluzobna ¢innost’ pohotovostnej motorizovanej jednotky sa vykonava v istych formach,
ktoré su dané prislusnym internym aktom. Formami sluzobnej ¢innosti su hliadkova sluzba,
hlasna sluzba, administrativne prace a ostatna sluzobna ¢innost’.*?°

Donucovacie prostriedky

Policajny zbor ma zo zékonov pravomoc vyuzivat’ pri plneni tloh donucovacie
prostriedky, ktoré vyuziva ako krajné rieSenie proti osobam, ktoré sa dopustaju protipravneho
konania pri zastupovani verejného zaujmu, kde na jednej strane je Policajny zbor a na druhej
strane obcan, ktory kond protipravne.

Organy verejnej moci st pravnymi predpismi tvorené za ucelom plnenia jednotlivych
uloh, ktoré smeruji k ochrane prav, pravom chranenych zdujmov jednotlivcov i celej
spoloc¢nosti a slobdd, ale aj vykonavanie dohl'adu nad plnenim povinnosti vyplyvajucich pre
jednotlivé subjekty z pravnych noriem. Aby organy verejnej moci mohli realizovat’ svoje tilohy,
musia disponovat’ efektivnymi pravnymi nastrojmi, ktoré im umoznuji dosahovat’ zdkonom
stanovené ciele. Tieto pravne nastroje s v pravnych predpisoch oznacované rozne. Najcastejsie
st nazyvané ako opravnenia alebo donucovacie prostriedky.*?!

Pri plneni tloh Policajného zboru je nevyhnutné, aby jej prislusnici boli vybaveni
Specifickymi prostriedkami, ktoré v pripade potreby musia mat’ okamzZite k dispozicii, aby ich
mohli pouzit’. Policajti sa pri plneni uloh Casto stretdvaju so situdciami, kde musia vykonat
sluzobny zakrok na ochranu verejného poriadku a Castokrat odrazit’ fyzicky utok vedeni proti
nim alebo inym osobam ¢i majetku. V mnohych pripadoch je pouzitie donucovacich
prostriedkov jedinym G¢innym nastrojom na dosiahnutie zelaného pravneho stavu alebo jeho
obnovenie. Policajti st opravneni pouzit’ donucovacie prostriedky v suvislosti s vykonédvanim
sluzobnych zakrokov proti osobam, ktoré sa dopustili protipravneho konania, alebo svojim
spravanim davali dostatocné najavo, Ze sa bezprostredne dopustia protipravneho konania,
ktorym by bol ohrozeny zivot, zdravie, majetok osob, verejny poriadok, ako aj proti osobam,
pri ktorych policajti musia vykonat' ikony podl'a zdkona a je to potrebné na zabezpecenie
ochrany zivota, zdravia alebo majetku, alebo na zabranenie tteku a prekonanie odporu takejto
0soby av neposlednom rade moézu policajti za urcitych okolnosti pouzit® donucovacie
prostriedKy aj proti zvieratam.

Ide o stbor prevazne technickych prostriedkov a ucelom ich pouzitia je zabranit’ vzniku
nebezpecenstva alebo zamedzit' osobam v d’alSom konani, ktoré ohrozuje zdujmy uvedené
Vv zakone (zivot, zdravie a majetok) a si v zaujme zabezpecenia G¢innej ochrany os6b priamo
v zakone 0 Policajnom zbore ustanovené § 50 ods. 1, kde su taxativne uvedené jednotlivé druhy
donucovacich prostriedkov, ¢ize policajt nemédze pouZzivat iné prostriedky alebo ich
nahradzovat’ napodobeninami ako napriklad baseballovu palicu, ¢i gumenu hadicu, ¢i Zeleznli
ruru, ale musi pri sluzobnych zékrokoch pouzit’ iba prostriedky, ktoré su vyluc¢ne urcené pre
vykon sluzby

V zékone o Policajnom zbore su uvedené tieto donucovacie prostriedky:

a) hmaty, chvaty, udery a kopy sebaobrany,

b) prostriedky na prekonanie odporu a odvratenie tutoku,

C) puta,

d) spttavaci opasok,

e) sputavacie popruhy,

120K URILOVSKY, R. Sluzobné zakroky vybranych zloZiek Policajného zboru, In: Teoretické a praktické aspekty
sluZobnych zdkrokov. s. 44-45.
ZIHASANOVA, . Politické, ekonomické a prdavne problémy vykonu verejnej spravy v politickej oblasti. s. 94.
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f) sluzobny pes,

g) vytlacanie motorovymi vozidlami a vytlaanie konmi,

h) technické prostriedky na zabranenie odjazdu dopravného prostriedku,
1) zastavovaci pas a iné prostriedky na nasilné zastavenie dopravného prostriedku,
J)  Specialna vodna striekacka,

K) zéasahova vybuska,

I) ader strelnou zbranou,

m) hrozba zbranou,

n) varovny vystrel do vzduchu,

0) pouzitie $pecialneho streliva,

p) pouzitie lictadla,

q) zbran.l??

Teleskopicky obusok

Obrazok ¢. 1: vlastny zdroj

Teleskopicky obusok je nevelky podlhovasty predmet, da sa povedat’ ze iba rukovit,
z ktorej sa jednym rychlym pohybom premeni na Zelezni ty¢. Pozname rozne dizky
teleskopickych obuskov. Je to vel'mi prakticka vec a nedocenitel'na pomdcka, ktort by mal mat’
kazdy jeden policajt v priamom vykone sluzby, je skladna, za opaskom ju skoro necitit
a neprekaza pri beznom vykone sluzby, no v pripade potreby ju ma policajt po ruke a moze ju
pouzit’. Pouziva sa na tidery na Casti I'udského tela, ktoré st najviac obalené svalovym tkanivom
ako napriklad stehna a ruky, no treba brat’ v tvahu, Ze je to vlastne Zelezna ty¢ a k tomu treba
prispdsobit’ silu a intenzitu tideru a v neposlednom rade treba silu uderu prisposobit’ osobe,
proti ktorej zakro¢ujem ako napriklad int silu uderu pouzijem proti 130 kilovému svalnatému
muzovi ako proti 60 kilovému utlemu, tenkému muzovi. Vysuvna Cast’ teleskopického obuska
moze sluzit’ aj ako nosny systém pre nasadenie Specidlneho taktického zrkadla, ktoré slizi ako

122 § 50 Zéakona 171/1993 Z. z. Donucovacie prostriedky
94



na prepatravanie rizikovych priestorov, tak aj ddva mozZnost’ pyrotechnickej kontroly malo
pristupnych casti budovy alebo spodku podozrivého vozidla, ¢o vyuzivaji zvacsa
Specializované policajné utvary a taktieZ je mozné na miesto Standardnej koncovky osadit’
vykonnym diddovym svietidlom, ktoré znesie nadro¢né zaobchédzanie, je odolné voci uderom
a vode. Jeho vydrZ osvitu je niekol’ko desiatok hodin prevadzky. Je moZzné nim svietit’ alebo
oslnovat’ potencidlneho delikventa a zdrovenn mat’ obuSok pohotovo pripraveny na bleskové
razantné pouzitie. Je moZné svietidlo vyuZit’ pri no¢nej kontrole, kde osvietenie osoby ju dokaze
dostato¢ne oslnit’ a dezorientovat’ a v pripade titoku osoby moze policajt teleskopicky obusok
thned’ pouzit’ a osobu eliminovat. Zlozeny obuSok naviac vyzera ako bezné dlhSie svietidlo a
rychle vysunutie s nasledujicim tderom byva prekvapivé a ucinné.

Tonfa

Obrazok ¢. 2: vlastny zdroj

Tonfa je va¢sinou vyrobena z vysoko-huzevnatého materialu, polyetylénu v jednoliatej
forme s rukovitou umiestnenou kolmo na pozdiznu os ty&e tak, aby pri spravnom uchopeni
pozdizna &ast’ obrannej ty¢e kryla vonkajsiu Gast’ predlaktia policajta a ten mohol u¢inne
odrazat’ tidery toc¢nika bez toho, aby mu hrozilo poranenie predlaktia, tak mdze blokovat
uto¢nika, ktory ho napadne napriklad palicou a nepride ku ziadnemu zraneniu. Pouziva sa na
obranu pred uto¢nikom, na roézne bloky, ale aj na utok vo forme réznych uderov, strhov,
podtrhov a podobne, no tiez je vel'mi dobry nastroj na predvadzacie a vyvadzacie paky.

Slzotvorné prostriedky
Aerosoélovy slzotvorny rozstrekovac — kaser
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Obrazok ¢. 3: vlastny zdroj

Obrazok €. 4: vlastny zdroj

Aerosélovy slzotvorny rozstrekova¢ mozeme povazovat za najcastejSie pouzivany
slzotvorny prostriedok v Policajnom zbore. NajcastejSie sa pouziva na vol'nom priestranstve,
kde neohrozuje nezucastnené osoby, no moze sa aj v miestnostiach, kde treba brat’ ohl'ad na
tieto osoby. Napriklad nevhodné ho je pouzit' v uzavretych miestnostiach, kde sa nachadza
vel'ké mnozstvo 'udi ako kind, restauracie, diskotéky, divadla, no neodporicéa sa pouzivat ani
v dopravnych prostriedkoch ako elektri¢kach, vlakoch, trolejbusoch, autobusoch a uz vobec nie
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Vv blizkosti vodica, kde hrozi moznost havarie a nasledok by bol vacsinou vaznejsi ako ten
ktory hrozil. Ak policajt pouziva kaser na vol'nom priestranstve, tak treba brat’ do tvahy smer
a silu vetra, lebo pouzitie kasera by mohlo byt’ kontraproduktivne a mohol by zasiahnut’ kolegu
alebo seba samého a to v pripade, ked’ vietor fuka proti nemu, z coho jednoznac¢ne vyplyva, ze
sa kaser nikdy nepouziva proti vetru. Najvacsi ucinok kasera dosiahneme, ked’ ho namierime
priamo na tvar osoby, ktora ohrozuje verejny poriadok a zasiahneme nim oéi a sliznicu. Uginky
kasera poOsobia urCity ¢as po zasiahnuti osoby a policajt, ak mu to situacia a okolnosti
sluzobného zakroku dovol'uju, poskytne osobe prvii pomoc vyplach oci studenou vodou alebo
zabezpeci oSetrenie lekarom.

Navrh donucovacieho prostriedku pre Policajny zbor

JPX4 JET DEFENDER

Obrazok ¢. 4: http://www.gunforyou.sk/jpx4-jet-defender

Jedna sa o samostatne nabijatel'nli nesmrtiacu zbran so Styrmi nezavislymi zasobnikmi
s drazdivou latkou, ktora funguje na tak, ze zariadenie vystreli latku navrhnutt na podrazdenie
o¢i, vyvolanie pocitu pélenia, podrédzdenie dychacich ciest a pokozky, =zastavenie
a zneschopnenie osoby, ktora sa dopusta protipravneho konania a to na vzdialenost’ 1,5 az 7
metrov a to bez trvalych nasledkov. Konstrukcia svojim tvarom pripomina strelnt zbran a je
navrhnuta ako kompaktny celok a nabija sa vyklopenim hlaviiovej Casti zadsobnikmi.
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1 - Otvorené& mieridia 8 - Spust

2 - Zaistovaci a bici mechanizmus 9 - Odpojovac

3 - Puzdro - Kapacita: 4 zasobniky 10 - PazZbitka — rukovat na 2 prsty
4 - Zaistovacia poistka (obojstranna) 11 - Clona — smer vystrelu

5 - Otvor na kontrolu nabitia zasobnikom 12 - Tryska

6 - Trysky - JPX4 ma 4 trysky. 13 - Varovny Stitok

7 - Uderniky - JPX4 ma 4 aderniky 14 - Zasobnik na napln - kanister

Obrazok ¢. 5: http://www.gunforyou.sk/jpx4-jet-defender

JPX4 JET DEFENDER pouziva drazdivua latku OC — Oleoresin Capsicum, co je extrakt
z kajenskych papriciek a dnes je to najdostupnejSia a najefektivnejSia paliva latka, ktora je
pouzivana bezpecnostnymi zbormi po celom svete. OC ma preukazatelne vacsi ucinok oproti
CS — Chlorbenzalmalondinitril ako aj CN — Chléracetofenon slznym plynom pri pouziti proti
osobe, ktora sa dopusta protipravneho konania a je pod vplyvom drog, alkoholu ako aj proti

psychotickému tito¢nikovi.*?
SluZobné zakroky pohotovostnej motorizovanej jednotky

Sluzobny zakrok je zakonom ustanovend aVjeho medziach vykonavana c¢innost
policajta, pri ktorej sa bezprostredne zasahuje do zakladnych prav a slobdd osoby.'?* Je to
bezprostredny zakrok policajta, ktorého prostrednictvom sa operativne a priamo odvracia
nebezpecenstvo a nastol'uje sa spoloCensky Ziaduci stav a je to finalna forma Cinnosti verejne;j
spravy, nepredchadza jej ziadny formalizovany rozhodovaci proces.'?® Ugelom tejto pravnej
upravy je aby nedochadzalo k porusovaniu zakladnych l'udskych prav a slobdd proti osobam,
ktoré sa dopustaju protipravneho konania, no taktieZ poskytuje policajtom pravnu ochranu.

123 Gunforyou: (online) (cit. 26.09.2019). Dostupné na internete: http://www.gunforyou.sk/jpx4-jet-defender
1289, ods. 3 Zékona ¢. 171/1993 Z. z. 0 PZ
125 TITTLOVA, M., MEDELSKY, J. Zdkon o Policajnom zbore. Komentdr. s. 81.
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Prislusnici pohotovostnej motorizovanej jednotky vykonéavaju prevazne sluzobné
zékroky bez pripravy, ktoré su ovel'a naro¢nejsie ako sluzobné zakroky s pripravou, pretoze
maju vacsinou strohé informacie o naruSeni verejného poriadku, o poc€te osob, ktoré sa na
mieste nachadzaju, ¢i su ozbrojené, alebo sa je medzi nimi nebezpeny pachatel’ a podobne.
Takéto zakroky kladu extrémne naroky na zakroc¢ujucich policajtov, ktori musia zvolit’ vhodnt
taktiku a sposob vykonania sluzobného zakroku pre jeho uspesné zvladnutie a v neposlednom
rade zvolit’ vhodny donucovaci prostriedok, ak je potrebny na uspesné zvladnutie sluzobné¢ho
zakroku. Priprava na takyto sluzobny zdkrok je minimalna a informacie o zékroku su vacSinou
strohé, takze zakrocujuci policajti musia byt vel'mi ostraziti, ked’ sa da tak vyuzit moment
prekvapenia a spol'ahnut’ sa na svoje schopnosti, silu, inteligenciu, predvidavost’, vycvicenost’,
pohotovost’, rozvahu a rychlost’ reakcie na vzniknut situaciu arychlo sa rozhodnut aky
z donucovacich prostriedkov pouzije na uspesné zvladnutie sluzobného zékroku, samozrejme
ak je pouzitie donucovacich prostriedkov potrebné a neprekrocil by ich pouzivanim nevyhnutnu
mieru na dosiahnutie zelaného stavu.

Vzhl'adom na stidle sa zhorSujicu bezpe€nostni situdciu, nereSpektovanie
bezpecnostnych  zloziek, narastanie  brutality abezohl'adnosti pachatelov, prislusnik
pohotovostnej motorizovanej jednotky vykondva najcastejSie sluzobny zdkrok bez pripravy
s pouzitim donucovacich prostriedkov, kde vyrazne vstupuje do popredia otazka ochrany
a bezpe€nosti zakrocujucich policajtov, ako aj inych osdb. Ide prevazne o Specifikum
profesiondlnej pripravy policajta, tiez budovanie si dovery a vlastného image, lebo tieto
zékroky sa spravidla odohravaja pred prisnym zrakom verejnosti a vV dneSnej dobe mobilnych
telefonov.1?

Pohotovostna motorizovana jednotka zasahuje Castokrat na miestach verejnosti
pristupnych ako su napriklad diskotéky, bary ¢i herne, kde dochadza k protipravnemu konaniu
0sdb. Vstupovat’ do takychto zariadeni musi zvIast’ ostrazito, pretoZe nevie aky pocet 0sob sa
dopusta protipravneho konania, ako st vyzbrojeni, vycviceni, ¢i ide o nebezpecnych
pachatelov apodobne, to je praca operacného strediska, ktoré ma Co najviac vytazit
oznamovatela apodat hliadke ¢o najkonkrétnejSie informacie o osobach. V takychto
zariadeniach sa najCastejSie vyuZivaji donucovacie prostriedky obranné tyce ako tonfa
a teleskopicky obusok, ktoré sa pouziju po vyzve a naslednom neuposluchnuti vyzvy osobami,
no len do takej miery, aby ich pouzitie neprekrocil mieru nevyhnutnu na dosiahnutie Zelané¢ho
stavu a uspesného zvladnutia sluzobného zékroku. TakZe najskor prisluSnici pohotovostnej
motorizovanej jednotky 0soby upozornia a snazia sa celt situaciu zvladnut’ slovne, ak to nestaci
tak nasleduju vyzvy aby osoby upustili od protipravneho konania a nasledne na to vykonaju
sluzobny zékrok a ak je nutné pouziju tonfu alebo teleskopicky obusSok. Robia vSetko preto aby
osobam nevznikla bezdévodna ujma a neprekrodili ich zékladne prava a slobody a ¢o najviac
chranili ich zivoty a zdravie a popritom v$etkom musia sluzobny zakrok skoncit’ ispesne aby
ochranili verejny poriadok a nastolili Zelany stav.

Velmi casto pouzivanie donucovacie prostriedky pohotovostnej motorizovanej
jednotky st obranné tyce ako tonfa, teleskopicky obusok a aerosolovy slzotvorny rozstrekovac
takzvany kaser. Tonfa je vyborny donucovaci prostriedok ako na ttok tak aj na obranu, rdzne
paky, pod trhy a odvadzacie paky. Teleskopicky obusok je zase skor na utok a mali by ho mat’
vSetci policajti v priamom vykone sluzby, pretoZe aj fyzicky menej zdatny policajt, ak ho
pouzije, tak si vie vynutit’ reSpekt u osob proti ktorym zakroCuje a poslednym je aerosélovy
slzotvorny rozstrekovac, ktory je ve'mi dobry donucovaci prostriedok, len policajt, ktory ho
pouzije musi rozmyslat’, Ze kde a kedy ho pouzije pretoze by sa nemal pouzivat’ v miestnostiach
a ak fuka silny vietor, lebo slzotvorna latka moze dostat’ do oci policajta preto navrhujem lepsi

126 BERZI, L. Teéria policajno-bezpecnostnych sluzieb (osobitna cast). s. 60.
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donucovaci prostriedok, ktory vyuzivaju ozbrojené zlozky po celom svete a tym je JPX4 JET
DEFENDER.

Zaver

Cielom tohto clanku je priblizit' pohotovostni motorizovanui jednotku, ktora je
zékladnym utvarom sluzby poriadkovej policie v pdsobnosti pod krajskymi riaditel'stvami
Policajného zboru a jej vybrané donucovacie prostriedky, ich pouzitie a navrh na zlepSenie
donucovacieho prostriedku pre cely Policajny zbor pre lepsSie a efektivnejSie vykonanie
sluzobnych zakrokov a ochrany verejného poriadku, Zivota, zdravia a majetku.

Charakterizoval som pohotovostni motorizovanu jednotku ako zékladny utvar sluzby
poriadkovej policie, no mozno ho charakterizovat’ aj ako Specificky zakladny ttvar nakolko
bol vytvoreny aby za zameriaval na niektoré ulohy Specificky ako ochrana verejného poriadku,
vytrznictvo, domace nasilie, ruvacky, bitky, agresii futbalovych ¢i hokejovych fanusikov. Je
to zasahova jednotka sluzby poriadkovej policie, ktord by mala byt’ prva na mieste vzdy ak je
ohrozeny zivot, zdravie a majetok osob, st na to lepsSie vycviceni ako policajti zaradeni na
obvodnych oddeleniach Policajného zboru.

Nasledne som popisal vybrané donucovacie prostriedky, ktoré pohotovostna

motorizovana jednotky pouZziva vel'mi Casto pri sluzobnych zdkrokoch proti aktivnemu utoku
ato obranné tyce, ktoré pozname tonfa, alebo teleskopicky obusok, d’alej je to slzotvorny
aerosolovy rozpraSovat, tiez nazyvany kaser. Tieto donucovacie prostriedky prislusnici
pohotovostnej motorizovanej jednotky pouzivaju iba proti agresivnym obcanom aby ochranili
verejny poriadok, zivot, zdravie, majetok obCanov a proti aktivnemu utoku, nikdy ich
nepouzivaju ak je osoba sputana, pretoze by porusili jej zakladne prava a slobody a sluzobny
zakrok by prekra¢oval mieru nevyhnutnd na jeho uspesné dokoncenie.
Policajti zaradeni na pohotovostnej motorizovanej jednotke vel'mi ¢asto vykondvaju sluzobné
zakroky voc¢i osobam, ktoré st pod vplyvom alkoholu, drog ¢i inych omamnych alebo
psychotropnym latok a pouzitie proti nim aeros6élového slzotvorného rozprasSovaca ¢ize kasera
je vo velmi mélo pripadoch uspes$né. Aj ztohoto dovodu navrhujem novy donucovaci
prostriedok JPX4 JET DEFENDER, ktory je proti takymto uto¢nikom lepSou variantnou,
pretoZe obsahuje latku, ktora je silnejSia, vystreli ju do vzdialenosti jeden a pol aZ sedem metrov
a uto¢nik upusti od protipravneho konania, ¢o je velmi dolezit¢ spomenut’ je, ze Utocnikovi
nebude spdsobena vazna ujma na zdravi, aj preto je tento donucovaci prostriedok zaradeny ako
nesmrtiaca zbrail a vyuZzivaju ju bezpecnostné zlozky po celom svete.
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Zakon o Policajnom zbore ¢. 171/1993 Z. z.

Nariadenie prezidenta Policajného zboru ¢. 80/2018 o Cinnosti zakladnych Utvarov sluzby
poriadkovej policie Policajného zboru

Prezidium Policajného zboru, metodicka a taktickd prirucka vykonavania sluzobnych zakrokov
prislusnikmi Policajného zboru v policajnej praxi

Gunforyou: (online) (cit. 26.09.2019). Dostupné na internete: http://www.gunforyou.sk/jpx4-
jet-defender

Key words: emergency motorized unit, emergency motorized unit service operations, tonfa, telescopic baton,
aerosol tear spray.

Summary: The aim of this article is to introduce an emergency motorized unit, which is a basic
unit of the police service within the jurisdiction of the Regional Police Directorates and its
selected means of enforcement, their use and proposal to improve the enforcement means for
the whole Police Force for better and more effective service and protection public order, life,
health and property. | characterized the emergency motorized unit as a basic unit of the orderly
police service, but it can also be characterized as a specific basic unit as it was created to focus
on certain tasks specifically as public order, hooliganism, domestic violence, brawls, battles,
aggression of football or hockey fans. . It is an intervention unit of the riot police service, which
should be the first in place whenever the life, health and property of people are endangered,
they are better trained than the police officers assigned to the police departments. Subsequently,
| have described selected coercive means, which the emergency motorized units used very often
in service interventions against active attack, namely defensive rods that we know tonfa or
telescopic baton, further it is a tear-forming aerosol spray, also called casser. These coercive
means are used only by aggressive citizens to protect public order, life, health, citizens' property
and active attack, never used when a person is handcuffed because they would violate their
fundamental rights and freedoms and the service would go beyond peace necessary for its
successful completion. Very often, police officers assigned to the emergency motorized unit
carry out official interventions against persons who are under the influence of alcohol, drugs or
other narcotic or psychotropic substances, and the use of an aerosol tear sprayer or a cassette is
very successful in them. For this reason too, | propose the new coercive JPX4 JET DEFENDER,
which is better against such attackers, because it contains a substance that is stronger, fires it at
a distance of one and a half to seven meters and the attacker refrains from unlawful conduct,
which is very important to mention is that an attacker will not be seriously injured, and that is
why this coercive is classified as a non-lethal weapon and is used by security forces around the
world.
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Klaudia Marczyova, Marian Pivacek

Policajna ¢innost’ z pohl’adu 'udskych prav (pri rieSeni problematiky
sluZobnych zakrokov)'?

Anotacia:. Autori sa v prispevku venuju problematike I'udskych prav, ktora je stile aktualnou otdzkou, a jej
vyznamu pri ¢innosti policie. Policia spolupdsobi pri ochrane zakladnych prav a slobdd, ale aj pri svojej ¢innosti
zasahuje do zakladnych prav a slobdd. Prispevok tak priblizuje teoretické otazky l'udskych prav a slobdd, ich
vyznam, a na priklade konkrétneho prava (pravo na zivot ako zakladné I'udské pravo, a vychodiskové pravo)
priblizuje miesto v policajnych ¢innostiach.

Kracové slova: sluzobny zakrok, Policajny zbor, zdkladné prava a slobody, policia, pravo na zivot
Uvod

Zakladné prava a slobody st aktualnymi otdzkami v kazdej dobe a spolo¢nosti, dotykaju
sa bezprostredne kazdého jedinca. LCudské prava patria k tym pojmom, ktoré su uz beznou
sti¢astou slovnika kazdého z nas, dotykaju sa kazdého z nas. Clovek sa s l'udskymi pravami
rodi, a nemoze sa ich vzdat’, nemo6zu mu byt’ odiiaté, ¢i odcudzené, postipené nieckomu inému.
Otazka l'udskych prav je predmetom zaujmu demokratickych $tatov, a jednou z prioritnych
otazok medzinarodnej politiky. Cudské prava sa vyvijali od davnych Cias, a postupne sa stavaju
suCastou zakladnych dokumentov. Ich kataldog nie je ohraniCeny, ako aj systém ochrany,
ktorého zaklad je dany, avSak nad’alej dochédza k postupnému rozSirovaniu prav a slobod,
dochadza k roz$irovaniu moznosti ich ochrany, ¢o vyplyva i Z medzinarodnych zavazkov.

Par poznamok k Pudskym pravam

LCudské prava nemaju jednotnt a jedinu definiciu, a dokonca aj ako samotni jednotlivcei
mame rozny pohl'ad na prava, s dorazom na preferenciu toho — ktorého prava v danej situdcii.
Teobria rozoznava viaceré kritéria, podl'a ktorych deli 'udské prava, ¢i uz z pohl'adu historického
vzniku Clenenie zaloZzené na principe generdcii a formovanie sa troch (resp. uz aj Stvrtej)
generacii l'udskych prav, delenie zaloZzené na filozoficko-pravnom zaklade, statusovom
principe, delenie podla predmetu ochrany l'udskych prav, kultirno-politickom kontexte
a v neposlednom rade podl'a subjektu — nositel’'a 'udskych prav. K uvedenym deleniam mozno
poznamenat’, Ze kazdé z tychto deleni je relativne, a nie vzdy je jednozna¢ne mozno zadelit’
kazdeé 'udské pravo len do jednej z uvedenych skupin. Tak napriklad aj z hl'adiska generacného
vyvoja l'udskych prav, kde kazda generacia predstavuje formovanie sa konkrétnych kategorii,
st niektoré prava obC¢ianskymi a sicasne aj politickymi, ¢i osobnymi, a z hl'adiska ¢asového sa
formuju v rdmci prvej generacie, ale zasahuje aj do druhej generacie...

V procese formovania sa a v systéme realizacie l'udskych prav je rozhodujici aj vztah
medzi obanom a Statom, ktory sa taktiez vyvijal a jeho obsah zodpovedal aj miere demokracie.
Moderny stat do urcitej miery rozliSuje medzi clovekom a obanom v garancii zékladnych prav
a slobod, kedy obcania v zasade disponuju Sir§im rozsahom zakladnych prav ako cudzinci, ¢i
osoby bez Statneho obc¢ianstva. Ob¢ania maju §irsi rozsah najmai politickych prav, socidlnych

2"Tento prispevok vznikol s podporou Agentliry na podporu vyskumu a vyvoja & APVV-17-0217 — , Sluzobné
zékroky prislusnikov  Policajného zboru a aplikdcia zdsady primeranosti z trestnopravneho a
administrativnopravneho hl'adiska®.
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prav a hospodarskych prav. Tak ako sa vyvijali 'udské prava, vyvijal sa aj systém ich ochrany,
ulohy Statu pri ich ochrane a zabezpeceni realizacie.

Systém garancie zékladnych prav aslobdd v Slovenskej republike vychadza
Z univerzalneho systému ochrany a regionalneho eurdpskeho systému ochrany l'udskych prav.
., Problematika zdkladnych prav a slobod prekonava priestorové a casové hranice, je stara ako
samo ludstvo a aktudlna v kazdej dobe a prostredi. Vyvoj v oblasti ochrany ludskych prav nie
je ukonceny, ale naopak dynamicky rastie, rozsiruje sa katalog ludskych prav a typickym
znakom je aj ich internacionalizacia. “**®Slovenska republika ma vytvoreny pravny ramec,
pocniuc medzinarodnymi dokumentmi prijatymi Organizaciou spojenych narodov, Radou
Eurépy, vramci Organizacie pre bezpecnost' a spolupracu v Eurdpe i Eurdpskou tniou,
a taktiez inStitucionalny systém, ktory vychadza aj z jednotlivych dokumentov, a ktorého
sucast'ou su organy a institicie v Slovenskej republike. Slovenskéd republika ma vytvoreny
dostato¢ny systém ochrany zakladnych prav a slobdd, ktory sa od vzniku Slovenskej republiky
rozs$iroval.

Sucastou ochranného mechanizmu je sudna moc, predstavovand sidmi Slovenskej
republiky — okresné stdy, krajské stdy a Najvyssi sud SR (aj Specializovany trestny sud), ale
aj Ustavny sud SR ako nezavisly sudny orgén ochrany tistavnosti. Medzi organy ochrany prava
patri prokuratura, v neskorSom obdobi zriadeny nezavisly organ - Verejny ochranca prav,
a taktiez policia.

Postavenie policie a jej ¢innost’ verzus 'udské prava

Vyznamné miesto v systéme ochrany zdkladnych prav ma prave policia, Policajny zbor,
ktory spolup6sobi aj pri ochrane zakladnych prav a slobod, najmé pri ochrane Zivota, zdravia,
osobnej slobody a bezpecnosti 0sdb a pri ochrane majetku. Policajné organy zaujimaju aj
osobitné miesto medzi S$tatnymi organmi v oblasti I'udskych prav, kedy na jednej strane
vystupuju ako doleziti ochrancovia zdkladnych prév a slobdd, a na druhej strane vystupuji aj
ako ich potencidlni ohrozovatelia. Policia chrani zékladné prava a slobody, ale pri plneni
svojich uloh aj zasahuje do prav a slobdd.

Postavenie Policajného zboru je upravené zakonom ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom
zbore, pricom v zmysle uvedeného zakona policajti pri svojej ¢innosti zasahuji do zdkladnych
prav a slobod, vykonavaju sluzobné zékroky. Podl'a Zédkona o Policajnom zbore je sluzobny
zakrok ,,zakonom ustanovend a v jeho medziach vykondvana cinnost policajta, pri ktorom sa
bezprostredne zasahuje do zdakladnych prav a slobéd osoby. “*°1de o bezprostredny zakrok
policajta, prostrednictvom ktorého sa priamo a operativne odvracia nebezpecenstvo a nastol'uje
sa spoloCensky ziaduci stav. Sluzobny zakrok tak musi byt’ vZdy vykonany v sulade so zdkonom
o Policajnom zbore, pripadne d’alSimi osobitnymi predpismi, na zaklade tychto ustanoveni
a v ich medziach. Policajt nesmie sposobit’ ujmu, na ktorej vykonanie nebol zakonny alebo iny
relevantny dovod. Policajt v sluzbe je povinny v medziach zakona vykonat’ sluZobny zakrok,
ak je pachany trestny ¢in alebo priestupok alebo je dovodné podozrenie z ich pachania. Policajt
je tak opravneny na vykonanie sluZobného zakroku aj v pripade, Ze existuje dovodnépodozrenie
z pachania trestného ¢inu alebo priestupku. Ako uvadzaju autori ,, Pokial’ sa v predchadzajucich
dvoch pripadoch priamo pozaduje, aby mal policajt vedomost o pachani trestného cinu alebo
priestupku, v tomto poslednom pripade postacuje pre mozné vykonanie sluzobného zakroku
dévodné podozrenie, Ze sii pachané (¢i uz trestny ¢in alebo priestupok). “**°

128 MARCZYOVA, K. In: SVAK, J. a kol. Ustavné pravo Slovenskej republiky. s. 312.
129§ 9 ods. 3 Zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.
BOTITTLOVA, M., MEDELSKY, M. Zdkon o Policajnom zbore. Komentdr. s .80.
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Policajny zbor spolupdsobi pri ochrane zakladnych prav a slobod, najma pri ochrane
zivota, zdravia, osobnej slobody a bezpecnosti 0sob a pri ochrane majetku. V zmysle Zakona
0 Policajnom zbore plni aj d’alSie viaceré ulohy. O skutocnosti, ze policia a I'udské prava su
previazané svedci aj viacero vyznamnych dokumentov s celoeurdpskou pdsobnostou. Cudské
prava a slobody predstavuju pojem, ktory rezonuje tak na vnutrostatnej scéne, ako aj na scéne
medzinarodne;j.

Cinnost’ policie je znama aj irokej verejnosti, tak ako si zname aj niektoré zasahy
policie, i niektoré medializované pripady. V snahe eliminovat’ negativnhu ¢innost’ policie je
nalezité poskytovat’ aj riadnu pripravu policajtov, kvalitné vzdelanie. Odborna priprava policie
je vyznamnym krokom pre formovanie efektivnej a profesiondlnej policajnej ¢innosti. Uz aj
z dévodov uvedenych, kedy policia chrani zékladné prava a slobody, ale aj zasahuje do
zakladnych prav a slobod, ma zasadny vyznam pre prislusnikov policie znalost’ problematiky
I'udskych prav.

Ustavné pravo — pravo na Zivot

Zakladné prava aslobody st upravené medzinérodn}'/mi dohovormi, dokumentmi
prijatymi v Rade Europy, Chartou zakladnych prav Eurdpskej Gnie, a zakladnym zakonom Statu
— Ustavou Slovenske_] republiky. Ustava upraVUJe Zakladné prava a slobody v Il. hlave, I. —
VIIIL. oddiel, pricom v prvom oddiely upravuje zékladné principy a zésady zakladnych prav
a slobod. V dal$ich oddieloch st upravené konkrétne kategorie — zakladné l'udské préva;
politické prava; prava narodnostnych mensin a etnickych skupin; hospodarske, socidlne
a kulturne prava; pravo na ochranu zivotného prostredia a kulturneho dedi¢stva a pravo na
sudnu a inu pravnu ochranu.

Policia chrani zékladné prava a slobody, ale pri svojej Cinnosti aj zasahuje do
zakladnych prav, dochadza k ich obmedzeniam, ako napr. osobna sloboda, nedotknutel'nost’
osoby a jej stikromia, pravo na sukromie....

Pravo na Zivot ako jedno z najprirodzenejSich zékladnych prav, pravo osobnej povahy,
je pravom prvej generacie, ktora sa formuje uz v 18. storo¢i. Je vymedzené v Dohovore
0 zakladnych pravach a slobodach, ako aj jeho dodatkoch. ,, Prdvo na Zivot je najzdakladnejsim
Tudskym pravom a vychodiskom k inym prdavam. Strasburské organy ochrany prdava priznali vo
vSetkych svojich rozhodnutiach pravu na Zivot vysadné postavenie ako jednému
2 najdolezitejsich ustanoveni Eurépskeho dvoru. “*3!

Pravo na Zivot je zakotvené v &l. 15 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, v kategorii
zakladnych l'udskych prav a slobdd, v €l. 6 ods. 1 Gstavného zékona €. 23/1991 Zb. , ktorym sa
vyhlasuje Listina zakladnych prav a slobdd, a tiez v €l. 2 ods. 1 Dohovoru o ochrane 'udskych
prav a zakladnych slobdd. Vécsina zékladnych I'udskych prav sa realizuje priamo z ustavy, ¢o
znamena, Ze ich faktické uskutoCiiovanie nevyZzaduje d’alSiu konkretizaciu prostrednictvom
bezného zakonodarstva. Ustavné ustanovenie neriesi otazky moralnej podstaty a socialnej
kvality Zivota (ako napr. dostojny zZivot, Stastny zivot), ale Gstavodarca riesi existenciu zivota.
Chrani len fyzicky aspekt zivota, a nie uz jeho socidlnu uroven (ktord je chranena inym
ustanovenim ustavy, ¢i Listiny zakladnych préav a slobod, napr. pravo na vzdelanie, pravo na
slobodnti vol'bu povolania). LCudsky zivot je zdkladnou hodnotou, je zdkladom ludskej
dostojnosti a sticasne vychodiskovym predpokladom vsSetkych ostatnych zakladnych prav
a slobdd. Povinnost'ou §tatu je chranit’ kazdy I'udsky Zivot pred protipravnymi zdsahmi inych.
Podl’a autorov chapeme pravo na zivot v dvoch vyznamoch, a to v SirSom a uzSom. V SirSom

181 SVAK, J. Ochrana ludskych prav (z pohladu judikatiry a doktriny trasburskych orgdnov ochrany prdva). s.
149.
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vyzname v sebe obsahuje vSetky ostatné prava a slobody, ked’ze akékol'vek d’alSie prava
a slobody v ustavnom katalogu su len odrazom prava na zivot, je branou k ostatnym pravam a
slobodam. V uzSom vyzname je pravo na zivot konkrétnym pravom, ktoré sa tyka biologicke;j
existencie jednotlivca.!®K poruseniu prava na zivot dochadza, ak je narusena alebo ohrozena
biologicka podstata ¢loveka. Stat méa zavizok chranit’ Pudsky Zivot. Cielom ¢L. 15 ods. 1 je
zabezpecit’ ochranu jednotlivca pred akymkol'vek pozbavenim Zivota. Napriek tomu, Ze Gstava
upravuje, ze nikto nesmie byt pozbaveny Zivota, predvida obmedzenie alebo pozbavenie Zivota
Vv 0ds. 4, v zmysle ktorého, nie je porusenim prav, ak bol niekto pozbaveny Zivota v stvislosti
s konanim, ktoré podl'a zakona nie je trestné. Aj pre uplatnenie tohto ustanovenia ma vyznam
¢l. 2 Dohovoru, ktory ustanovuje, ze pozbavenie zivota iného nebude v rozpore so zdkazom
uskutocnit’ takéto konanie, ak bude vyplyvat’ z pouzitia takej sily, ktora bola nevyhnutna pri:

a) ochrane kazdého proti nezakonnému nasiliu,

b) uskuto¢novani zakonného zatknutia alebo zabrafiovania v uteku osoby, ktora bola

zadrzana podl'a zakona,

c) akcii uskutoCnenej v stlade so zakonom, ktory smeruje k potlaceniu nepokojov

alebo vzbury.'®

Uvedenym nie je zadefinované, kedy je povolené zabit’ osobu, ale opisuje situdcie, kedy
je povolené pouzit’ silu, ktorej vysledkom modze byt ako nezamyslany vysledok zbavenie
zivota. Pouzitie sily vSak nesmie byt vécSie ako ,,absolitne nevyhnutné“ na dosiahnutie
jedného z uvedenych ucelov. Tomuto ustanoveniu pripisuje aj Eurdpsky sud pre l'udské prava
vel’ky vyznam, pri posudzovani pripadu berie do tvahy nielen ¢iny Statnych zamestnancov
(napr. policie a ozbrojenych sil), ktori silu pouzili, ale aj vSetky okolnosti pripadu, planovanie
akcii, kontrola prislusnych policajnych akcii...

., US vo svojom rozhodnuti sp. zn. II. US 28/96 pri posudzovani nevyhnutnosti opatreni
na obmedzenie zdkladného prdava alebo slobody vychadzal z toho, Ze «termin nevyhnutny
,nema taku flexibilitu, aby obsahoval vyznam vyrazov uzitocny, primerany alebo Ziaduci.
Vztahuje sa len na existenciu naliehavej spolocenskej potreby vykonat dany zdsah“... Pritom
obmedzenie ... nemozno pokladat za nevyhnutné v demokratickej spolocnosti, ak nie je
primerané sledovanému legitimnemu cielu; pri urcovani rozsahu obmedzenia nie je dolezity
iba ciel sledovany obmedzenim, ale aj podstata prava, ktoré sa md obmedzit, “*** Ustava tiez
upravuje, ze zakonné obmedzenia zakladnych prav a slobod musia platit’ rovnako pre vSetky
pripady, ktoré spifiaju ustanovené podmienky.

Pozitivny z&vézok Statu pri ochrane prava na Zivot existuje vo viacerych rovinach.
Pozitivny zavédzok §tatu sa prejavuje pri konani organov §tatu, osobitne tych organov, ktoré
mozu legalne pouzivat’ prostriedky tzv. smrtiacej sily (policia, arméda...). Povinnost §tatu sa
primarne vztahuje na pravnu Upravu pouZzitia zbrane alebo donucovacieho prostriedku, ktoré
musia mat’ formu zakona (nie podzakonna norma).!3® Zavizok $tatu sa tyka aj okolnosti
pouzitia zbrane, ktoré je mozné len v absolutne nevyhnutnych pripadoch. Musia existovat’
pravne aj faktické garancie pred svojvolou orgdnov verejnej moci. Pre naplnenie pozitivneho
zavazku v zmysle ¢€l. 2 Dohovoru by mal §tat nielen zabranit’ imyselnému a nezakonnému
zbaveniu zivota, ale aj podniknit’ vhodné kroky na ochranu Zivotov tych, ktori patria do ich
pravomoci, najmd zavedenim uc¢innej trestnopravnej upravy sprevadzanej prostriedkami
presadzovania prava. Pozitivne zavédzky vyplyvajlce z ¢lanku 2 by sa v§ak mali interpretovat’
sposobom, ktory nepredstavuje pre organy neprimerané zatazenie. K uvedenému sa vyjadril

132 KROSLAK, D. a kol. Ustavné pravo. s. 297.

133 DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. 431.
134 Blizsie pozri rozhodnutie Ustavného sadu SR sp. zn. II. US 28/96.
BSKROSLAK, D. a kol. Ustavné pravo. s. 299.
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v rozsudku aj Europsky sud pre l'udské prava vo veci Osman proti Spojenému kralovstvu
Vv ktorom uviedol, ze ,, Tam, kde existuje podozrenie, ze organy porusili svoj pozitivny zavizok
na ochranu prava na zivot (...), musi byt' Sudu preukazané, ze organy vedeli alebo mali vediet
o existencii skutocného a bezprostredného rizika ohrozujuceho Zivot jednotlivca alebo
Jjednotlivcov pred trestnymi cinmi spachanymi tretimi osobami a dokazy, Ze neprijali opatrenia
v rozsahu svojich pravomoci, ktoré by tomuto riziku mohli zabranit. “** Clanok 2 Dohovoru
obsahuje pozitivne zavizky procesného hl'adiska, vratane povinnosti Statov vySetrit’ umrtia, ku
ktorym mohlo dojst’ v rozpore s Dohovorom. Zakladnym ucelom takéhoto vySetrovania je
zabezpecit’ ucinny vykon vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré chrania pravo na zivot a v
tych pripadoch, ktoré sa tykaji verejnych Cinitel'ov alebo organov, zabezpecit’ vyvodenie ich
zodpovednosti za umrtia, ku ktorym doslo pri vykone ich pravomoci. V zmysle judikatiry
Europskeho sudu pre l'udské prava k hlavnym poziadavkdm vySetrovania patri: nezavislost,
véasnost, urychlenost, pravomoc zistit' skutkové okolnosti pripadu a ich dostupnost pre
verejnost' a pribuznych.

Ochrana Zivota Cloveka je v naSom pravnom poriadku realizovand predovsetkym
trestnopravnymi normami trestného zakona (Osobitna Cast’ I. hlava Trestné ¢iny proti zivotu
a zdraviu, ale aj nepriama ochrana, ako napr. neposkytnutie pomoci, Sirenie nakazlivej choroby
a iné).

Z rozhodovacej praxe Europskeho sudu pre 'udské prava

Ochrana l'udskych prav v ramci Rady Eur6py je zalozend na principe vol'ného pristupu
kazdého jednotlivea, ktorého I'udské prava chranené Dohovorom o ochrane zakladnych prav
a slobod boli porusené Clenskym Staitom Rady Europy, na Eurdpsky sud pre l'udské prava.
Systém ochrany I'udskych prav poskytovany Radou Eurdpy je povaZovany za najefektivnejsi
regionalny systém. Judikatura Strasburskych organov ochrany prava je bohatd, a dotyka sa aj
individualnych st'aznosti proti Slovenskej republike. V nadvdznosti na zdkladné pravo — pravo
na Zivot poukazeme na dva pripady, kedy dochadza k poruSeniu v stvislosti s postupom policie.

Europsky std pre I'udské prava vyhlasil rozsudok vo veci Mizigarova vs. Slovensko
(staznost’ €. 74832/01) dita 14.12.2010. Pripad sa dotykal poruSenia ¢l. 2 Europskeho dohovoru
0 l'udskych pravach, pravo na zivot. Stazovatelke bolo rozsudkom v tejto veci priznané aj
finan¢né odskodnenie vo vyske 53 000 eur. Pani Mizigarova sa pred deviatimi rokmi obratila
na eurdpsky sud so staznostou, ze jej manzel zomrel v dosledku smrtelného zranenia, ktoré
utrpel pocas policajného predvedenia, a ze slovenské organy neuskutoc¢nili dokladné a skutocné
vySetrovanie okolnosti jeho smrti. Pripad sa odohral 12. augusta 1999. Policia zadrzala muza,
pana Sari§ského, manZela pani MiZigarovej, z dovodu podozrenia z kradeze bicyklov, na
ktorych jazdil. MuZ bol v dobrom zdravotnom stave pocas zadrZania vypocuty a neskor
odvedeny do inej miestnosti, kde mal byt vykonany vysluch s policajtom mimo sluzby. Pocas
tohto vysluchu bol muz podozrivy z trestnej ¢innosti postreleny do brucha, pricom na nasledky
postrelenia zraneniu podlahol po Styroch dnoch. Nasledovalo obvinenie policajta a jeho
nasledné odstdenie za trestny ¢in ubliZzenia na zdravi podl'a § 224 ods. 1 a 2 Trestného zakona,
ku ktorému doslo v dosledku toho, Ze nedbanlivost'ou porusil délezitti povinnost’ vyplyvajicu
z jeho zamestnania. Policajt bol odstideny na jeden rok trestu odiatia slobody s podmiene¢nym
odkladom na dva roky. V trestnom rozkaze bolo uvedené, ze podl'a prislusnych predpisov si
nezabezpecil zbran, v dosledku coho manzel stazovatel’ky zbrail vytiahol z puzdra a spdsobil
si iou smrtel'né zranenia. Policajt nepodal odpor proti trestnému rozkazu, avSak dia 23. januara

136 Blizgie pozri Rozsudok Eurdpskeho sudu pre Pudské prava zo diia 28. oktdbra 1998 vo veci Osman proti
Spojenému kralovstvu k st’aznosti ¢. 25829/94.
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2001 spachal samovrazdu. Stazovatel'’ka namietla pred Eurépskym sudom pre 'udské prava, ze
jej manzel zomrel v dosledku smrte'ného zranenia, ktoré utrpel v priebehu policajného
predvedenia a ze slovenské organy neuskutoc¢nili dokladné a skuto¢né vysSetrovanie okolnosti
jeho smrti. Eurépsky std dospel k zaveru, Ze aj ak manzel stazovatel’ky spachal samovrazdu
sposobom, aky opisali vnutrostatne organy, tieto porusili svoju povinnost’ uskutoc¢nit’ primerané
opatrenia na ochranu jeho zdravia a telesnej integrity poc€as policajného zadrzania. Eurdpsky
sud pre l'udské prava konstatoval poruSenie ¢lanku 2 Dohovoru, a namietal, ze vySetrenia
okolnosti pripadu samovrazdy sa zi€astnili aj Specialisti z Popradu odkial’ pochadzal aj policajt,
ktory v désledku samovrazdy podozrivého bol odsudeny a spachal samovrazdu. Sud teda
konstatoval, ze nasledné vySetrovanie nebolo objektivne a nezavislé. Zaroven Sud konstatoval,
ze vnutroStatne organy sa nezaoberali ndmietkou manzela stazovatel’ky, ze porucik F. mu
zbran dal sam, ako aj to, ze neboli ndlezite zabezpecené povystrelové splodiny na rukach
policajta. Sud taktiez zdoraznil, Ze neboli vyjasnené okolnosti za ktorych doslo k poraneniam
lavého ucha a tvare podozrivého, ¢o malo za pri¢inu podozrenie zo zlého zaobchadzania
policajta s podozrivym. Sud konstatoval porusenie ¢l. 2 Dohovoru zo strany Slovenskej
republiky, ktora bola reprezentovana policiou a priznal stazovatel'’ke nahradu Skody, konkrétne
45 000 eur ako ndhradu nemajetkovej ujmy a 8 000 eur ako nahradu vydavkov.’

Aj v dalSom pripade Kontrova vs. Slovenska republika, bol predmetom rozhodovania
postup policie. Stazovatel’ka tvrdila, Ze policia zlyhala pri poskytovani primeraného konania
na ochranu zivota jej deti a na ochranu sukromného Zivota. Stazovatel’ka 2. decembra 2002
podala na Obvodné oddelenie PZ trestné oznamenie na svojho manzela za napadnutie a bitie
elektrickym kablom, a nasledne sa toto oznamenie v sprievode manzela pokusala stiahnut,
resp. bolo upravené, na zaklade ¢oho bolo konanie manzela kvalifikované ako priestupok. Z
26.na 27. decembra 2002 pribuzny st'azovatel'’ky zavolal na policiu, ze sa manzel vyhraza tym,
Ze zabije seba a deti, ama zbran. V tej istej veci telefonovala aj staZovatel’ka, aj sa neskor
dostavila na policajna stanicu. 31. decembra 2002 manzel stazovatel’ky zastrelil obidve deti
a potom aj seba. Pred Eur6pskym stidom stazovatel’ka tvrdila, Ze policia, ktord mala vedomost’
0 hrubom a vyhraznom spravani jej manzela, neprijala primerané opatrenia na tucely ochrany
zivota jej adeti. Sud rozhodol, ze doSlo k poruseniu ¢l. 2 Dohovoru — pravo na Zivot,
V suvislosti so zlyhanim prisluSnych organov zabezpecit’ ochranu Zivota deti a tiez k poruseniu
¢lanku 13 Dohovoru, pretoze matke bola odopreta moznost’ Ziadat’ o odskodnenie. '3

Vyznam Pudskych prav pre policajnu prax

LCudské prava vyZzarujt aj do d’alSich pravnych odvetvi, verejného, ¢i sikromného prava,
policajného prava. Pre vykon policajnych €innosti, pre plnenie tloh, je potrebné, aby policajti
poznali zakladné prava a slobody.

V kontexte v prispevku uz uvedenych skutoc¢nosti, poukazujeme aj na samotny vyznam
zvysovania pravneho vedomia, a samotny vyznam vzdelavania policajtov.3® V podmienkach

137 Pozri blizsie: Rozsudok zo 14.12.2010 k staznosti &. 74832/01 pre porusenie ¢&l. 2 Dohovoru (pravo na Zivot)

a ¢l. 14 Dohovoru (zékaz diskriminacie), IN: Justi¢na revue, ro¢nik 63, ¢. 4/2011, Ministerstvo spravodlivosti SR,
Priloha.
138Staznost’ &. 7510/04 z 31. maja 2007 Kontrova proti Slovensku.
139policajné vzdelavanie je na Slovensku zabezpetované predovietkym prostrednictvom rezortnej vzdelavacej
sustavy, ktora tvoria:

a) stredna odborna $kola Policajného zboru Bratislava,

b) stredna odborna skola Policajného zboru Kosice,

c) stredna odborna $kola Policajného zboru Pezinok,
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vysokej Skoly — na Akadémii Policajného zboru v Bratislave ziskavaji nové poznatky
z viacerych pravnych oblasti, ale aj d’alSich predmetov policajnych ¢innosti. V rdmci vyucby
pravnych predmetov na Akadémii PZ si Studenti osvojili vedomosti o prave, objektivhom
prave, naucili sa mysliet’ v pravnych kategoriach a rozvijali svoje intelektualne sposobilosti
k ich uplatitovaniu pri rie§eni problémov policajnej praxe. Studenti si okrem zdkonnych danosti
utvaraju nazory a postoje, rozvijajii pravne vedomie, aby pri rieSeni praktickych problémov
postupovali v stilade s pravnymi predpismi, ale aj moralnymi principmi, so zamerom spravne
aplikovat’ pravne normy, pravne mysliet. Zna¢nd pozornost sa venuje viacerym vybranym
témam aj zoblasti Tudskych prav aslobod, s dorazom na  princip rovnosti, zakazu
diskriminacie a reSpektovania prav inych, aplikovanie Uustavnych principov medzi
obmedzovania ludskych prav. Obsahom je iochrana l'udskych prav, systém ochrany
zékladnych prav a slobdd, ako aj ochrana zo strany policie (pozornost’ je venovand ochrane
prav narodnostnych men$in a ochrane deti ako zranitelnej skupine a pod.). Nemenej
vyznamnou ulohou je i zvySovanie urovne znalosti l'udskych prav a komunikécie prislusnika
PZ s ob¢anmi. Osvojenie si ziskanych znalosti nielenze rozsiruje obzor poznatkov Studentov,
zvySuje urovein ich pravneho vedomia, ale v kontexte so zameranim vysokej Skoly pripravuje
absolventov, ktori v praxi posobia aj na poziciach v boji s protispolo¢enskou ¢innost'ou, ¢asto
sa dostavaju do situdacii, kedy zasahuji do zékladnych prav a slobod.

Zaver

Slovenska republika ako pravny $tat uznanim l'udskych prav a zékladnych slobdd
prebera na seba pozitivny zavidzok vo vztahu k oprdvnenym subjektom vytvorit pravom
garantovany priestor pre moznost’ realizacie vykonu Gstavnych prav a zakladnych slobdd, a tiez
garantovat’ ich ochranu pred ohrozenim alebo poruSenim zo strany orgénov verejnej moci a
spravy, ako aj zo strany tretich osdb, a to predovsetkym vytvorenim u¢inného systému pravnych
zéruk a systému organov ochrany prava.

Medzi organy ochrany prava patri aj policia, ktord spolupdsobi pri ochrane zdkladnych
prav a slobod. Ulohy policie vymedzuje predovietkym zakon &. 171/1993 Z. z. o Policajnom
zbore, ale aj d’alSie pravne predpisy. Aj formy ¢innosti policie, €1 jej organiza¢na Struktira, sa
roz§irovali, v snahe 0 ¢o najlepsiu ochranu zakladnych prav.

Vyznam zékladnych prav a slobdd pri policajnych ¢innostiach mozno vnimat’ tak, ze:

- policia spoluposobi pri ochrane I'udskych prav, chrani zakladné prava a slobody,

- apolicia pri plneni tloh zasahuje do zakladnych prav a slobdd.

Postup policie musi byt’ v stilade so zakonom, avSak dochadza k pripadom, ako bolo aj
V prispevku poukazané, Ze nie vZdy policia postupuje spravne. Je nalezité predchadzat’ tymto
situdciam, aj formou vzdeldvania prisluSnikov Policajného zboru, s dérazom na otdzky
zékladnych prav a slobod, medze ich obmedzovania, pripustné zasahy do I'udskych prav.

Key words: service intervention, Police Force, fundamental rights and freedoms, police, right to life

Summary: The protection of fundamental rights and freedoms in the Slovak Republic is based
on the Constitution of the Slovak Republic and international conventions ratified by the Slovak
Republic. The protection of fundamental rights and freedoms is one of the most fundamental
and important tasks of the state. It is provided both on a legal and institutional level. The Slovak
Republic has built-in mechanisms of human rights protection, it also includes the police. The

d) Akadémia  Policajného  zboru v Bratislave[online].  [cit.  17.10.2019].  Dostupné  z:
http://www.minv.sk/?oddelenie-policajneho-vzdelavania-a-sluzobnej-psychologie.
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Police Force performs tasks in the protection of fundamental rights. The police also interfere
with the rights and freedoms of an individual in police activities and interventions. The police
must comply with the law in the performance of their tasks, and must also respect fundamental
principles in order not to violate fundamental rights and freedoms. Otherwise, individuals have
the opportunity to apply to judicial authorities, including the European Court of Human Rights.
In the past, the court has already ruled in cases where a fundamental right - the right to life -
was violated by the police. Also these facts were purposely approached in the paper and
subsequently pointed out the importance of education of police officers also in the context of
human rights and freedoms, in an effort to prevent such action.
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Karol Murdza
Vnimanie sluZobnych ziakrokov a komunikaé¢na stratégia ich vykonavania

Anotacia: Sluzobné zakroky policie v demokratickej spolocnosti nie su ,,utajené akty x*, o ktorych sa verejnost’
nikdy nema Sancu dozvediet, ale naopak realizuji sa pod jej formalnou i neformalnou kontrolou a pod kritickym
dohladom nie vzdy priaznivo naklonenych politikov, médii a ob¢ianskych zdruzeni. Cielom prispevku je
upozornit’ na prakticko-aplikaéné problémy stvisiace s vnimanim sluzobnych zakrokov a nutnost'ou rozvoja a
aplikacie vhodnej komunikacnej stratégie pri ich vykonavani, najmé s obc¢ianskou verejnostou.

Klacové slova: vnimanie, sluzobny zakrok, verejnost’, verejna mienka, média, policia, strategickd komunikacia.
Uvod

Sluzobné zékroky policajtov majii okrem ddleZitej pravnej dimenzie aj ovela SirSiu a
zlozitejSiu spolocensko-politick, bezpecnostni, socialno-psychologickii a interpretac¢nu
dimenziu. Nie vzdy sa uvedené dimenzie v dostato¢nej miere zohl'adiiujii v policajnej praxi
a nie kazdy policajt vykonavajuci sluzobny zakrok, resp. resp. jeho nadriadeni si uvedomuju
dolezitost” akceptacie aj jeho SirSich spolocenskych suvislosti.

Obzvlast' dolezitd pri vykondvani sluzobnych zdkrokov je sprdvna interpreticia
a efektivna komunikécia s verejnostou v celom priebehu ich realizacie. Tyka sa to najmi
vykonavania tzv. ,rizikovych® zakrokov voci Specifickym skupinam osob alebo zékrokov
vykonavanych v suvislosti s politicky citlivo vnimanymi pripadmi, na ¢o policia nie je vzdy
dostato¢ne pripravena. Formovanie arozvoj efektivnej strategickej komunikdcie pri
vykonavani sluzobnych zakrokov je doélezitou vyzvou nielen pre policiu, ale aj pre
zainteresovanych vedeckych pracovnikov. Cielom prispevku je upozornit’ na niektoré uvedené
skutoénosti a naznacit’ potrebu koncepéného rieSenia v tejto oblasti.

SluZzobny zakrok ako zloZita socidlno-psychologicka interakcia rieSenia socidlneho
konfliktu

Sluzobny zakrok je podla § 9 ods. 3, zakona ¢. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore
zédkonom ustanovena aV jeho medziach vykonédvand Ccinnost’ policajta, pri ktorom sa
bezprostredne zasahuje do zakladnych prav aslobdod osoby. Z tychto pochopitelnych
legislativnych dovodov dominuje v odbornej diskusii 0 sluzobnych zékrokoch najmé ich
normativny a ludsko-pravny rozmer. V redlnom Zivote vSak sluZzobny zékrok nie je iba
administrativno-pravny pravny tkon, v ktorom sa pri posudzovani jeho uspesnosti posudzuju
iba jeho pravne aspekty, tzn. iba to ¢i bol dodrzany zakon a vSetky zakonom stanovené postupy.
Vo svojej podstate je sluzobny zékrok ovel’a zlozitejSim a komplikovanej$im socidlnym aktom,
ktory v konecnom ddésledku nadobuda vyznamny spolocensko-politicky, bezpecnostny,
socidlno-psychologicky a interpretaény rozmer.

Zo spolocensko-politického a bezpecnostného hladiska st sluzobné zakroky
konkrétnym prejavom realizacie bezpe¢nostnej politiky Stitu v praxi a dokazom jeho
akcieschopnosti, resp. dokazom pripravenosti a spdsobilosti policajnych orgdnov razantne
zakroc€it’ vo€i poruSovatel'om zédkona. Sposob vykonania sluzobného zékroku, jeho efektivnost’
a dosledky vel'mi pozorne sleduje a citlivo vnima Siroka verejnost’. Akékol'vek pochybenie, ¢i
zlyhanie policajnych organov sa automaticky stava predmetom utokov politickych oponentov
a vd’acnou témou strojcov medialnej hystérie.
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Zo socialno-psychologického hl'adiska je vykonavany sluzobny zékrok vel'mi zlozita
socialna interakcia, ktorej podstata spociva v pdsobeni jedného konajiiceho (alebo jednej
skupiny konajucich) na iného konajuceho (alebo na int skupinu konajtcich) s cielom
ovplyvnit' jeho socidlne spravanie pozadovanym smerom aj prostrednictvom pouzitia
donucovacich prostriedkov. V podstate ide o vzajomné poOsobenie dvoch a viacerych
socialnych aktérov, ktori medzi sebou komunikuji, vzdjomne na seba pdsobia, uplatituju svoju
moc, Vv danom pripade aj prostrednictvom fyzického nésilia. Uvedena interakcia vznika
spravidla v procese rieSenia konkrétneho socialneho konfliktu a jej priebeh i vyvoj ma
Specificku podobu rieSenia konfliktnej situacie, ktoru sprevadza Casto vypéta atmosféra, burlivé
emocie aprvky nasilia. NavySe, spominand interakcia sa stdva predmetom vnimania,
hodnotenia a interpretacie d’alSich socialnych aktérov, ¢im prekracuje ramec individualnej
komunikacie a ¢asto sa stava predmetom celospolocenskej (medidlnej, politickej atd’.) diskusie.

Interpretacny rozmer sluzobného zékroku je jeho neodmysliteI'nou sucast’ou, tak ako aj
cela spolocCenska realita, ktora dostava zmysel len v interpretacnych aktoch l'udi, ktoré su ich
jazykovymi vypoved’ami o tom, ako porozumeli danej skutocnosti. Obrazne povedané,
sluzobny zakrok vd’aéi za svoj zivot l'udskej interpretacii. Zial’, interpretaény obraz sluzobného
zakroku, ktory sa dostava do verejného diskurzu nie vzdy zodpoveda interpretacii policajtov,
tzn. pravnej kvalifikacii realneho, skutkového stavu, ale spravidla tomu ako ho interpretuju,
resp. dezinterpretuju ini, mienkotvornejsi socidlni aktéri. Z uveden¢ho dovodu je dolezité
pochopit’ zlozitost’ procesu vnimania a interpretacie bezpecnostnej reality, aby sme dokazali
prijimat’ i¢inné a adekvatne opatrenia.

Zlozitost’ procesu vnimania bezpecnostnej reality, jej interpretacia a dezinterpretacie

Aby sme pochopili zloZitost” procesu interpretacie sluzobnych zakrokov je nutné si
uvedomit’ §irSie suvislosti vnimania bezpecnostnej reality. Bezpecnostna realita je sucast'ou
SirSej spolocenskej reality, ktord vyjadruje bezprostrednii skuto¢nost’, pritomnost’, resp.
existenciu okolitych veci, javov a situdcii kazdodenného Zivota, ktoré si clovek uvedomuje.
Realita - skuto¢nost’ (z lat. realis = skutocny) vyjadruje vsetko to, s ¢im sa 'udia stretavaji v ich
kazdodennom Zivote, na rozdiel od toho, ¢o eSte neexistuje, Co eSte nie je, resp. moze byt.
V uvedenom kontexte bezpec¢nostna realita vyjadruje aktudlny stav bezpecnosti, tzn. vyjadruje
existenciu realnych bezpecnostnych hrozieb arizik, ako aj pritomnost’ konkrétnych
bezpecnostnych institlcii, resp. ochrannych mechanizmov a objektov uréenych na eliminéciu
spominanych hrozieb.

Socioldgia Zurnalistiky spravidla rozliSuje tri kategorie skuto¢nosti:

1. Svet taky, aky je (a aky by bol, ¢i uz v pritomnosti 'udského pozorovatela alebo

bez neho);

2. Svet, aky ho vnimaju 'udski pozorovatelia;

3. Svet, ako s 0 lom podavané spravy.

Proces vnimania bezpecnostnej reality determinuje mnozZstvo faktorov. Okrem
subjektivnej optiky jednotlivca, jeho kognitivnej, emocionéalnej a hodnotiacej spdsobilosti je to
cely rad vonkajSich, zdmerne 1 nezdmerne posobiacich Cinitelov. Sprostredkovatelom
bezpecnostnych informacii moézu byt nielen oficidlne bezpecnostné institucie (policia,
ozbrojené¢ sily), ale aj neoficidlne zdroje, resp. Informacie ziskané z ,, druhej ruky “ (verejna
mienka, fama atd’.). Z vyskumov verejnej mienky, ktoré uskuto¢nila Akadémia PZ v Bratislave
Vv neddvnej minulosti vyplyva, Ze rozhodujici podiel na sprostredkovavani informacii
0 &innosti policie majii najmid média, az 48%°. Napriek tomu, Ze ide o star§i vyskum

W0 BILSKY, P. Vyvoj déveryhodnosti Policajného zboru a analyza faktorov, ktoré ju ovplyviujit. s. 55.
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nepredpokladame, ze v tejto oblasti doslo k vyraznejsim zmenam. Naopak, vplyv médii, ako
primarneho zdroja informacii 0 ¢innosti policie zosilnel a nepochybne doslo k zvyrazneniu
informacného vplyvu socidlnych sieti.

Diapazén pohl'adov na bezpecnostné problémy zo strany jednotlivych médii je vel'mi
Siroky a diametralne odlisny. Média spravidla zaujimaju k roznym bezpecnostnym problémom
a situaciam nasledujuce, niekedy vel'mi odlisné postoje:

e démonizujuci,

e odmietavy az ignorujuci,

e absolutizujuci,

e jednostranny (odmietavy alebo podporujuci),

e vyvazeny.

Postoj médii k interpretacii bezpecnostnej reality je determinovany protichodnymi
zdujmami viacerych subjektov:

*  ziujem obCanov — mat’ pravo na objektivne informécie a uspokojenie vSestrannych

kultarnych a intelektualnych potrieb

» zaujem politickych elit — mat moznost ovplyviiovat bezpecnostny diskurz,

politizaciu bezpecnostnych hrozieb, ich sekuritizaciu, resp. socidlnu konStrukciu
bezpecnostnych hrozieb

» zaujem vlastnikov médii - dosahovat’ maximalny zisk, Casto na tkor divakov

(vyuzivat’ strach a nasilie ako vyhodny medialny tovar)

Naésilie, kriminalita a rézne druhy spolocenskych konfliktov, vratane sluzobnych
zéakrokov policajtov, su pre média osvedéenym receptom na zvySovanie divackej sledovanosti,
resp. Citate'ského zadujmu. V spravodajskej Strukture je spradva z krimindlneho prostredia
a autentické zabery z miesta vykonavania sluzobnych zakrokov spravidla tzv. ,,udi¢kou®, na
ktort sa ,,lovi“ zdujem a pozornost’ recipientov. Médid su zial' nielen primarnym zdrojom
informacii o kriminalite, nasili aréznych spoloc¢enskych konfliktoch, ale predovsetkym
formuju postoje a verejni mienku o tejto téme. J. Zapletal a H. Kury poukazuju na zaklade
kriminologickej analyzy na niektoré protichodné charakteristiky sucasného ,krimindlneho
spravodajstva“.!*! Z komparicie viacerych vyskumov vyplyva, 7e¢ média sa ovela viac
koncentruji na prezentaciu nasilnej kriminality a trestnych Cc¢inov charakterizovanych
kontaktom medzi pachatelom a obet'ou, neZ na ostatné druhy kriminality. Odvolavajic sa na
viaceré zahrani¢né vyskumy (Becket, Sasson, Surette) spominani autori poukazuja, ze napriek
tomu, Ze vo vSeobecnosti vrazdy, predstavuju iba 1% registrovanych trestnych ¢inov, az 26%
sprav o trestnej ¢innosti bolo zameranych na vrazdy. Podobne 47% registrovanych trestnych
¢inov nie je nasilnej povahy, ale iba 4% sprav o kriminalite sa tykalo tychto trestnych &inov.4?

V suvislosti s reflexiou témy obchodovania s ud'mi v slovenskych médiach A.
Saligova kriticky upozornila na nasledujice principy prace médii, ktoré sa daju zovseobecnit
aj na iné spoloCensko-kultirne, ¢i etnické kontexty vykondvania sluzobnych zékrokov:
marginalizovanie témy, ignorovanie kultirneho a spolocenského pozadia, vytvaranie
stereotypnych obrazov o obchode sTud’'mi, obracanie pozornosti na obchodované Zzeny,
ignorovanie skutkovej podstaty trestného ¢inu, ignorovanie klientov a podcefiovanie zavaznosti
trestného ¢inul*. Parcidlna analyza niektorych medializovanych sluzobnych zikrokov

UL 7ZAPLETAL, J., KURY, H. Kriminalita a jeji prezentace v médiich: zkuSenosti (piedevsim) z Némecka a Ceské
republiky. In http://vnitro.cz/casopisy/kriminalistika/2002/02_02/kury.html

427 APLETAL, J., KURY, H. Kriminalita a jeji prezentace v médiich: zkuSenosti (piedevsim) z Némecka a Ceské
republiky. In http://vnitro.cz/casopisy/kriminalistika/2002/02_02/kury.html

143 SALINGOVA, A. Od ,, bieleho méisa*“ k ludom. Relexia témy obchodovania s ludmi v slovenskych médidch.
S. 4 - 5. Dostupné na internete: www.alianciazien.sk/files/Analyza medii.pdf
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policajtov naznacuje, ze v mnohych pripadoch sa média sustreduju viac na rozoberanie
samotného priebehu sluzobnych zakrokov, tzn. na to, aké chyby urobili policajti, (resp. z ¢oho
ich obvinovali osoby voci ktorym boli realizované sluzobné zakroky) nez na kvalifikované
posudenie samotnej skutkovej podstaty trestného Cinu 0sob, voci ktorym boli vykonané
sluzobné zakroky. Pochopit’ pri¢iny rozdielnej interpretacie sluzobnych zakrokov jednotlivych
socialnych aktérov nam umozni dokladné pochopenie samotného procesu tzv. societdlnej
reakcie na vykonavané sluzobné zakroky v nasledujucej Casti prispevku.

Societalna reakcia na sluzobné zakroky

Societalna reakcia, ako Specificka kognitivno-axiologicka a konativna odpoved
socialneho subjektu na vykonany sluzobny zakrok spravidla obsahuje:

1. Identifikaény komponent (rozpoznanie prislusného sprdavania)

2. Hodnotiaci komponent (hodnotenie toho ¢o je spravne a ¢o nie)

3. Behavioralny komponent (konkrétna reakciu na deviantne spravanie)

Schopnost’ identifikacie sluzobného zakroku zo strany jeho ti€astnikov, tzn. rozpoznanie
opodstatnenosti a adekvatnosti sluzobného zdkroku je determinované nielen profesionalnym
spravanim policajtov a dodrzanim pozadovanych metodickych zasad pri vykone sluzobného
zékroku, ale v ovela vidcSej miere zavisi od vdle (ochoty) a schopnosti (sposobilosti)
jednotlivca rozpoznat' takéto konanie. Tuto schopnost’ jednotlivea mdze znizit' stav jeho
momentalnej psychickej, fyzickej a kognitivnej kondicie a taktiez mnozstvo d’alSich socialnych
a situa¢nych faktorov.

Oslabenie kognitivnej spdsobilosti reagovat’ na vyzvu prislusnikov PZ moéze byt
sposobené objektivnymi faktormi, prirodzenou pudovou, Gnikovou reakciou ¢loveka, ktory
spociatku vnima takyto zdkrok ako ohrozenie svojho Zivota. Je celkom prirodzené, ze nahly
vstup kuklacov do restaura¢nej miestnosti moéze sposobit’ Sok kazdému, kto nie je na obdobné
situdcie trénovany. Logickym ddsledkom vzniknutej situdcie je pociatocnd strnulost’, meravost,
tzn. neschopnost’ v¢as a adekvatne reagovat’.

Kognitivna sposobilost’ jednotlivea v§ak mdze byt oslabend aj pozitim alkoholickych
napojov, ¢o opéatovne zvysuje riziko nespravnej identifikacie konania policajtov a nasledne aj
neadekvatnych reakcii. Na spravnej identifikacii prebiehajlicej policajnej akcie sa podiela aj
celkovy stav pravneho a bezpe¢nostného vedomia zacastnenych aktérov, tzn. ich elementarna
pravna gramotnost’ a sposobilost’ adekvatne reagovat’ na pokyny policajtov. Kognitivna zlozka
obsahuje systém relevantnych poznatkov a informacii, ktoré su nevyhnutné pre spravnu
orientaciu kazdého subjektu v akomkol'vek bezpecnostnom prostredi.

Stubezne s kogniciou aktérov prebieha aj hodnotenie vzniknutej situdcie z viacerych
aspektov. Napriklad z moralno-etického hl'adiska, tzn. z pohl'adu spravnosti, nespravnosti,
spravodlivosti, nespravodlivosti atd’. Proces hodnotenia je v podstate konfrontaciou informécii
s vnatornym preZivanim (pocitmi a emdciami) dotknutych osob, ale najmi s ich osvojenym,
resp. preferovanym systémom potrieb, zaujmov a hodnét. Clovek si prostrednictvom
hodnotenia vytvara vlastny Gsudok a nazor o vzniknutej situécii v ktorej sa ocitol. Porovnava
a zvazuje rozne alternativy. Hl'add odpovede a najlepSie rieSenie. S ¢asovym odstupom do
hodnotenia vstupuju aj iné faktory, ktoré ovplyviuji a determinuju jeho nazor.

Délezitou sti¢ast'ou hodnotenia je konfrontacia reality s preferovanymi individualnymi,
resp. skupinovymi potrebami, zdujmami a hodnotami. Najma tu spociva pri¢ina najcastejSich
konfliktov, rozporov anedorozumeni pri interpretacii jednej atej istej situacie zo strany
viacerych aktérov. Kazdy z nich posudzuje sluzobny zakrok prave z pohladu svojich potrieb
a zaujmov. Parafrazujuc slovd W.I. Thomasa niekedy ,,nie je ddlezité, aké veci objektivne su,
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ale ako im l'udia rozumejt, ako ich definuju a ako podl'a nich konaji“. Tento vSeobecne znamy
Thomasov vyrok, ktory je v sociologii oznaCovany ako Thomasov tedrem vystizne
charakterizuje podstatu castych dezinterpretacii pri hodnoteni sluzobnych zakrokov.

Societalna reakcia na sluzobné zakroky policajtov je podmienena:

1. Charakteristikou kriminalneho spravania voci ktorému je uskuto¢neny sluzobny
zékrok: (typ porusenia normy, intenzita, zavaznost, viditelnost)

2. Charakteristikou pachatel’a: demografické charakteristiky (vek, pohlavie), etnické
(¢ernoch — beloch — rom), socialny status (kto to bol: politik, vyznamnda celebrita,
populdrna, resp. neobluibend osobnost atd’.)

3. Charakteristikou reagujuceho publika: vztah publika k porusenej norme, vztah
publika k pachatelovi (je to zndmy, pribuzny, sympatizanti, resp. odporcovia
politickej strany, hnutia atd’)

4. Charakteristikou spolocensko-politickej, kultarnej a ndbozenskej atmosféry
spoloc¢nosti, v ktorej sa inkriminované kriminalne spravanie vyskytuje: totalne
absolutistické spolo¢nosti su menej tolerantné K elementarnym prejavom
deviantného spravania — (vid’. niektoré islamské krajiny).

5. Charakteristikou situacie, v ktorej sa kriminalne spravanie objavuje: (Situacné
vplyvy).

Socialno-demografické charakteristiky os6b vocéi ktorym sa vykonavané sluZobné
zakroky

Metodicka priru¢ka vykondvania sluzobnych zakrokov!** $pecifikuje niektoré
zvlastnosti taktického postupu voci réznym osobam z pohl'adu viacerych, vybranych socidlno-
demografickych a socialno-psychickych charakteristik. Napriklad vo¢i osobam mlad$im ako
15 rokov, tehotnej Zene, osobe vysokého veku, osobam so zjavnou telesnou chybou, dusevne
chorym, vytrznikom, osobam pozivajiucim Specificky socidlny status (diplomatom, poslancom
NR SR, profesiondlnym vojakom, prislusnikom NBU, SIS atd.), vo&i cudzincom alebo vo¢i
osobam pod vplyvom alkoholu alebo pod vplyvom inych omamnych a psychotropnych latok.

Kazdy policajt by mal, podl'a danej metodiky, mat’ vzité aspon zékladné psychologickeé
aspekty tak, aby bol schopny urcit’ priblizné vlastnosti, mentalitu ¢loveka, vediet’ predvidat
jeho konanie a podla toho uréit’ taktiku sluzobného zakroku.'*® Vel'mi zrozumitel'ne uvedena
priruc¢ka charakterizuje zakladné povahové ¢rty napriklad osdb so zavislost'ou na alkohole, pre
ktorych je typicka necitlivost’, 'ahostajnost’, potreba silnych stimulov, vysokd impulzivnost,
absencia vy¢itiek svedomia, nedostatok empatie ¢i slabd sebakontrola.'#

Uvedena prirucka z objektivnych dovodov nemoéze zohladnit’ vSetky zvlastnosti
dotknutych osob. Rizikovou osobou z hl'adiska medidlnej prezenticie sii najmé prisluSnici
etnickych skupin, Romovia, zeny a deti. Z minulosti existuje niekol’ko prikladov kedy sluzobné
zakroky policajtov voci uvedenym skupinami os6b vyvolali neZiaduce reakcie médii i Siroke;j
verejnosti. V tejto situacii sa policia dostava pod neziaduci tlak médii a policii nezostava nic
iné ako vyuzit tzv. defenzivnu komunikacnu stratégiu. Tato stratégia je zaloZena spravidla na
dodatocnom (ex-post) vysvetlovani, upresiiovani, vyvracani a obhajobe toho ¢o sa

144 Metodicka a takticka priru¢ka vykonavania sluzobnych zakrokov prislusnikmi Policajného zboru v policajnej
praxi. Bratislava: Prezidium PZ, jul 2009. Dostupné na intranete: www.minv.sk

145 Metodicka a taktickd priru¢ka vykonavania sluzobnych zakrokov prislusnikmi Policajného zboru v policajnej
praxi. Bratislava: Prezidium PZ, jul 2009. Dostupné na intranete: Www.minv.sk, s. 21.

146 Metodicka a takticka priru¢ka vykonavania sluzobnych zakrokov prislusnikmi Policajného zboru v policajnej
praxi. Bratislava: Prezidium PZ, jul 2009. Dostupné na intranete: Www.minv.sk, s. 21.
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Vv skutoc¢nosti stalo. Jej ucinnost’ je spravidla zavisla na tom, do akej miery si mienkotvorné
média ochotné akceptovat’ oficidlne stanovisko policie, posudit’ predlozené argumenty, resp.
dokazy alebo naopak, aky je ich zaujem spochybnit’ policajni verziu.

Nie je jednoduché pre akukol'vek spolocensku institiciu superit’ v informaénych
pretekoch s profesionalnou masinériou niektorych médii, ktoré nie vzdy dodrziavaju férové
pravidla. Motivaciou najma bulvarnych médii spravidla nie je odhalovanie objektivnej pravdy,
ale vyhl'adavanie senzécii. Jedno zo znamych pravidiel zurnalistiky hovori, ze pre recipienta
nie je zaujimavé ak si precita v novinach spravu, ze pes pohryzol ¢loveka, ale naopak, ovela
viac ho zaujme nieco vynimocné, nezvyc€ajné, napriklad informacie o tom, Ze ¢lovek pohryzol
svojho psa. Policia a policajti obzvlast’ patria k tym zdujmovym objektom médii, ktoré z
ich pohl'adu stoja na opacnej strane barikady. Zaujimavou preto nie je Standardna informacia,
ktoru Ccitatel' ofakédva, napr. Ze policia zakrocila voci narusitelovi verejného poriadku, ale
naopak, neStandardnd informacia Ze policia si ,,pomylila® pachatel’a, ze brutalne zranila nevinnu
osobu, ze nezvladla situaciu atd’.

Strategicka komunikacia $tatu v bezpe¢nostnej oblasti

Informovanost’ o sluzobnych zakrokoch policie je nevyhnutnou sucastou fungovania
policie v demokratickej spolo¢nosti aje dolezitou podmienkou prehlbovania jej dovery
k ob¢anom. Ob¢ania maju pravo byt pravdivo informovani o tom ¢o robi policia, na aké ucely
vyuziva svoje kompetencie a vo¢i komu pouZila donucovacie prostriedky. Stat musi vo
vlastnom zaujme obhajovat’ svoje zaujmy a preberat’ informacént iniciativu aj v bezpecnostne;j
oblasti. VyuZzivanie komunikécie zo strany Statu za ucelom podpory svojich dlhodobych
I aktualnych cielov v bezpecnostnej oblasti je obzvlast dolezité najmd v sucasnej tzv.
,»postfaktudlnej* dobe, kedy bezprecedentnym spésobom dochadza k zdmernému skresl'ovaniu
reality a podsuvaniu najroznejsich dezinformacii. Voc¢i dezinformacnej manipulacidm nie je
iminna ani policia. Zaujem na diskreditacii policie a oslabeni jej akcieschopnosti maju
najroznejSie  socidlno-patologicky orientované skupiny: mafia, organizovany zlocCin,
oligarchovia, danovi podvodnici, ale predstavitelia extrémistickej politickej scény a vSetci ti,
ktori profituju na zlyhaniach policie.

Strategicka komunikacia sa v poslednom obdobi stala vel'mi diskutovanou oblastou
riadenia verejnej spravy v celej Europskej tnii. Ciastoéne supluje propagandistické vakuum,
ktoré v istom obdobi nastalo potom, ¢o pouZzivanie slova ,,propaganda‘ ako keby stratilo svoje
opodstatnenie, resp. jeho pouzivanie na oznacenie vlastnych informacnych aktivit sa
povazovalo za nekorektné. Aj preto niektori autori nazyvaji tito komunikaciu tzv. ,,bielou
propagandou®, ktora by mala byt alternativou &iernej a bielej propagandy**’. Pod pojmom
strategicka komunikacia sa spravidla rozumie cielavedomé a koordinované pouzitie
informaénych prostriedkov za ti¢elom naplnenia strategickych bezpecnostnych zaujmov SR
prostrednictvom posobenia na nazory a spravanie sa jednotlivcov a skupin obyvatel'stval®®,
Strategicktit komunikaciu teda nepredstavuju iba jednotlivé komunikacné vystupy vo forme
komunikacnych aktivit a kampani, ale jedna sa o Sirsi pojem zahrnujaci strategické ciele,
¢innosti a komunikaciu.

Z analyzy Struktir procesov verejnej spravy v oblasti strategickej komunikacie, ktora
uskutoénil GLOBSEC vyplyvajl niektoré vel'mi negativne zistenia. Hlavnym nedostatkom je,

147 The Propaganda Project: Dostupné na internete: https://thepropagandaproject.wordpress.com/types-of-
propaganda/

148 CORNISH, P., LINDLEY-FRENCH, J., & Yorke, C. 2011. Strategic Communication and National Strategy:
A Chatham House Report. London, UK: Chatham House.
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ze povedomie prislusnikov verejnej spravy o strategickej komunikacii je vel'mi nizke. Va¢sina
institacii verejnej spravy aktivnym sposobom netvori strategicki komunikaciu a nesiri vlastné
narativy, ktoré by budovali povedomie o prioritach SR, ¢i zvysovali odolnost” ob¢anov voci
dezinformaciam a inym informacnym hrozbam. Systematicka komunikacia dlhodobych priorit
v mnohych instituciach chyba. Povaha komunikacie verejnej spravy SR je prevazne reaktivna
— aktéri reaguji na existujuce situacie a manazuji vzniknuté ohrozenia.

Okrem konstruktivnych a kritickych postrehov tvorcov tejto Stadie st niektoré ich
navrhy diskutabilné. Kritika absencie centralneho organu, ktory by zastreSoval a koordinoval
strategickc komunikaciu verejnej spravy tak trochu pripomina tizbu po ministerstve
propagandy. Vyhrady voci absencii koncepéného uchopenia strategickej komunikécie vo
viacerych rezortoch st vSak opodstatnené. Rovnako je mozné suhlasit’ aj s konStatovanim, ze
koalicné spory, absencia politického konsenzu o bezpecnostnych hrozbach alebo o
zahranic¢nopolitickej a geopolitickej orientacii SR, ¢i rezortizmus predstavuju zasadné riziko
pre uspesnu strategickt komunikaciu v SR. Verejna sprava je do znac¢nej miery spolitizovana,
a to vytvara komplikacie v jednotnom vnimani hrozieb alebo ich doélezitosti a naslednej
medzirezortnej spolupraci. Predstavitelia verejnej spravy casto nevedia, komu maju verit’ a ¢o
je pravda.'4®

Analyza komunika¢nych stratégii verejnej spravy poukazuje, ze Ministerstvo vnutra
(MV SR) patri jednoznacnej k najaktivnejSim ministerstvam, co sa tyka frekvencie
publikovania a dosahu na ob¢anov. Okrem promovania aktivit ¢elnych predstavitel'ov rezortu
sa tu koncentruje pomerne Siroky diapazon uzitoénych informécii pre obcanov z roznych oblasti
verejnej spravy, ktoré zastreSuje rezort MV SR. V ramci sektorov patriacich pod MV SR v
pocte interakcii a fanasikov stranky jednoznacne vedie oficialny profil Policia Slovenskej
republiky s vyse 200-tisic fanasikmi k 22. julu 2019, ¢o je v porovnani s vac¢sinou ostatnych
organov VS nepomerne viac. Policajny zbor na tejto stranke proaktivne komunikuje o svojej
¢innosti a prinasa informacie o aktualnych ohrozeniach. Policia SR od 4.6.2019 komunikuje aj
na Instagrame, kde za necelé 2 mesiace ziskala viac ako 27-tisic sledovatel'ov. Obzvlast
pozitivne je hodnotené zo strany policie zaloZenie Specialnej stranky na Facebooku, ktord sa
venuje hoaxom a podvodom. Zriadenie tejto stranky a monitoring falo$nych sprav $iriacich sa
slovenskym internetom je hodnoteny ako inspirativny krok aj pre iné rezorty™°.

Komunika¢na stratégia policie v otazkach vykonavania sluZobnych zikrokov

Uplatnenie strategického pristupu v policajnej komunikacii znamena, Ze policia
premysla cielene a svoje komunikacné Usilie spaja so SirSimi, strategickymi ciel'mi organizacie.
Za najviacsiu chybu v komunikécii podl'a americkych expertov COPS (Community Oriented
Policing Services U.S. Department of Justice) je to, Ze policia sa az prili§ ststred’uje iba na
komunika¢né nastroje a taktiku. Zameranie na néstroje a taktiku bez toho, aby boli zakotvené
v strategickom ramci, je to isté ako pouzivat’ kladivo bez toho, aby sme uvazovali o tom, ¢i by

nebolo vhodnejsie pouzit’ skrutkova¢®®L,

149 KT INGOVA, K., HAIDU, D., GAZOVIC, O. Strategickd komunikécia v podmienkach SR (Analyza Struktiir
a procesov verejnej spravy v oblasti strategickej komunikacie). s. 7 - 8.

150 KT INGOVA, K., HAJDU, D., GAZOVIC, O. Strategickd komunikécia v podmienkach SR (Analyza Struktiir
a procesov verejnej spravy v oblasti strategickej komunikdcie). s. 23.

IDARREL W. STEPHENS, JULIA HILL, SHELDON GREENBERG. Strategic Communication Practices:
Toolkit for Police Executives: U.S. Department of Justice Office of Community Oriented Policing Services. 145 N
Street, N.E. Washington, DC 20530.
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V §tadii pre veducich pracovnikov policie'® jej autori charakterizujii vzorovy model
aplan pripravy strategickej komunikdcie. Prvym a najdolezitejSim krokom pri priprave
strategického komunika¢ného planu je posudenie sic¢asného stavu organizacie, tzn. dosledné
vypracovanie tzv. ,,komunika¢ného auditu® (prostrednictvo SWOT analyzy). Takyto audit by
mal poskytnut’ neskresleny a pravdivy obraz doterajSieho stavu, odhalit’ silné a slabé stranky,
potencialne riziké (hrozby) a vyzvy do budicnosti, ktorym policia bude celit’. Popis, analyza a
zhodnotenie vychodiskovej komunikacnej situacie v oblasti vykonanych sluzobnych zakrokov
by mal obsahovat’ prinajmensom:

- Statisticku analyzu doteraz medializovanych pripadov s hodnotenim ich kvality,

- kritické posudenie nedostatkov z minulosti (analyza nedostatkov a chyb),

- dokladna znalost’ pri¢in negativnych reakcii a ,,poburenia“ zo strany verejnosti

a médii, tzn. identifik4cia toho kam sa sustred’ovala doterajsia kritika,

- definovanie slabych miest v doterajSej komunikacii a prognoza predpokladanych

rizik,

- predpokladané alternativy vyvoja.

Z analyzy situécie vznikaju ciele, ktorych formulécia sa osobitne musi zameriavat’ na
podporu poslania a vizie policie a zarovent poméhat’ pri dosahovani jej operativnych cielov a
zamerov. Na ucely strategického planovania je nutna aj starostliva identifikacia a segmentacia
publika, tzn. adresatov informacii zo strany policie. Ziadna ¢ast’ planu public relations nie je
tak dolezitd ako jasné, zrozumitelné a presvedCivé sformulovanie obsahu sprav, ktoré
pomadhaju utvarat’ povest’ a imidz policie aj v kritickych situaciach jej zlyhania, ¢o v pripadoch
vykonavania sluzobnych zakrokov nie je nikdy vylucené.

Strategickou otdzkou komunikécie policie aj v tychto pripadoch je predovSetkym jej
proaktivita. Ak je to mozné, treba vzdy informovat ako prvi. Proaktivna pozicia je takmer vzdy
vhodnej$ia ako obrannd a reaktivna pozicia. Je strategickou a taktickou chybou prenechat
uto¢nll poziciu tym, ktori ju pouziji na kritiku a obvinovanie. Hlavnou Zurnalistickou zasadou
je schopnost’ ovladnut’ prvé spravy a byt prvymi, ktori dokazu poskytnut’ relativne uceleny
ramec informacii. To nati ostatnych k defenzive a reakciam, nie naopak. Tento pristup sa
nazyva aj ako ,.kradez hromu*®3. Ked’ organizacia ,,ukradne hrom®, rozbije spravu o svojej
krize skor, ako krizu objavia média alebo iné zainteresované strany.

Zaver

Vykonanie sluzobného zakroku je vel'mi zavazna a naro¢na ¢innost’, ktora si vyzaduje
doslednt pripravu. Okrem dokladného sktimania vSetkych pravnych aspektov je nutné aj jeho
zodpovedna socialno-psychologicka a komunika¢na priprava. Uspech a efektivnost’ policajnej
akcie moze pokazit’ nedostatocnd schopnost’ interpretacie sluzobného zakroku. Tak ako plati,
ze policia musi byt ,,0 krok vpred* pred zlo€inom, rovnako tak plati, Ze musi byt minimalne o
dva kroky vpred pri predvidani potencidlnych negativnych reakcii zo strany verejnosti, médii,
musi byt’ proaktivna a spdsobild kompetentne dokomunikovat’ vykonany sluzobny zakrok na
strategickej i taktickej irovni.

12DARREL W. STEPHENS, JULIA HILL, SHELDON GREENBERG. Strategic Communication Practices:
Toolkit for Police Executives: U.S. Department of Justice Office of Community Oriented Policing Services. 145 N
Street, N.E. Washington, DC 20530.
1SDARREL W. STEPHENS, JULIA HILL, SHELDON GREENBERG. Strategic Communication Practices:
Toolkit for Police Executives: U.S. Department of Justice Office of Community Oriented Policing Services. 145 N
Street, N.E. Washington, DC 20530.
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Summary: The service action is a police activity defined by law, which in real life is a
complicated social act that takes on a significant socio-political, security, socio-psychological
and interpretative dimension. These dimensions are not always adequately taken into account
in police practice, and not every police officer carrying out a service or a police intervention.
respectively. his superiors are aware of the importance of accepting his wider social context.
Carrying out a services action is a very serious and demanding activity that requires careful
preparation. In addition to a thorough examination of all legal aspects, its responsible socio-
psychological and communication preparation is also necessary. The success and effectiveness
of a police action can be ruined by the lack of ability to interpret the service. Just as the police
must be "one step ahead" of the crime, it must be at least two steps forward in anticipating the
potential negative reactions from the public, the media, be proactive and competent to
communicate competent service to strategic and tactical level.
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Iveta Novakova
ESP v kontexte sluzobnych zakrokov'**

Anotacia: Rozdiely v pouziti vSeobecného cudzieho jazyka a odborného cudzieho jazyka zameraného na
$pecialne Ucely je problematika, ktora v ostatnych rokoch vyrazne rezonuje nielen v akademickej obci. Prispevok
sa venuje otazke pouzitia odborného anglického jazyka v kontexte vykonavania sluzobnych zakrokov v pripadoch,
kedy osoba voci ktorej sa sluzobny zakrok vykonava, nie je obéanom Slovenskej republiky a neovlada slovensky
jazyk.

Kracové slova: ESP, komunikacia, sluzobny zékrok, vysokoprofilovy incident
Uvod

Pre profesiondlne vystupovanie v bezpecnostno-prdvnom  prostredi  znalost’
vSeobecného cudzieho jazyka Casto nepostacuje. Napriek znalosti v§eobecného jazyka sa pri
komunikacii ¢i uz so zahrani¢énym kolegom alebo pachatel'om policajti stretdvaja s jazykovymi
problémami. Je potrebné uvedomit’ si, ze odborny cudzi jazyk ma ur¢ité $pecifika. Cim sa teda
1i8i odborny cudzi jazyk od vSeobecného? Odborny cudzi jazyk je typom jazyka pre Specifické
ucely, ktorym sa vSeobecne oznacuje jazyk pouzivany pri vykonavani S$pecifickej ¢innosti.
Specifické znamena, Zze doraz sa kladie na ti¢el, za akym sa uéiaci jazyk uéia. Cudzi jazyk pre
Specifické ucely je pristup k uceniu jazykov, podl'a ktorého sa vsetky rozhodnutia tykajice sa
obsahu a metod riadia potrebami uciaceho sa. Do tejto oblasti bezpochyby patri o oblast’
vykonévania sluzobnych zakrokov.

ESP®® — angli¢tina pre §pecidlne tcely

Koncept ESP sa objavil v 60. rokoch minulého storoCia a to najmi v oblasti analyzy
technicky zameranych textov. Lingvisti Hutchinson a Waters!®® nachadzaju povod ESP
koncom 2. svetovej vojny, ked’ si prave v obdobi rozvoja vedy a techniky mnohi uvedomovali
potrebu ucit’ sa anglicky jazyk, ktory bol povazovany za uznavany medzinarodny jazyk. Uz
Vv tomto ¢ase plnila angli¢tina ulohu lingua franca, ¢o tizko stviselo s rozvojom medzikultirne;j
komunikacie v oblasti obchodu a vymeny informécii na svetovom trhu. Pocas 60-tych rokov
vyustil rozvoj svetového trhu do vzniku novej discipliny ESP. Aj podl'a St Johna a Dudley —
Evansal®’ medzinarodnd spolo¢nost uznala ddleZitost ucenia sa angliétiny ako prostriedku na
ziskanie prenosu vedomosti a komunikécie ale aj ako akéhosi neutrdlneho jazyka, ktory by sa
mal zacat’ pouzivat’ v medzindrodnej komunikécii. Prvé postupy v rdmci ESP zahfnali analyzu

154 Tento prispevok vznikol s podporou Agentliry na podporu vyskumu a vyvoja ¢. APVV-17-0217 , Sluzobné
zakroky prislusnikov Policajného zboru a aplikicia zasady primeranosti z trestnopravneho a administrativneho
hladiska®.

155 ESP — z angl. English for Specific Purposes

1% HUTCHINSON, T., WATERS, A. 1987. English for specific purposes: A learning-centred approach.
Cambridge: Cambridge University Press. In Carolina Gonzalez Ramirez. 2015. English for Specific Purposes:
Brief History and Definitions, In Revista de Lenguas Modernas, N° 23, 2015 / 379-386, s. 380. online [cit.
10.09.2019], dostupné na https://pdfs.semanticscholar.org/3814/915d0982b11c86337c3f3f1abcbf674fc4ch.pdf
157 JOHN, A., DUDLEY-EVANS, T. 1991. English for specific purposes: International in scope, specific in
purpose. In Carolina Gonzélez Ramirez. 2015. English for Specific Purposes: Brief History and Definitions, In
Revista de Lenguas Modernas, N° 23, 2015 / 379-386, s. 380. online [cit. 10.09.2019], dostupné na
https://pdfs.semanticscholar.org/3814/915d0982b11c86337¢3f3flabchf674fc4ch.pdf
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vedeckych a technickych textov, ¢im vznikla potreba osvojenia si Specifickej slovnej zasoby
(semi/sub-technical vocabulary). Tento novy koncept uprednostiioval rétorické funkcie jazyka
pred jeho formou. Podla Maleki*®® prioritou boli skor komunikaéné hodnoty jazyka nez jeho
lexikalne a gramatické osobitosti. V 70-tych rokoch sa objavuju prvé jazykové kurzy zamerané
na Specidlne Ucely. Primarne sa jednalo o prepojenie technickych vedomosti participantov
kurzov so stadiom jazyka, aby ich dokazali vyuzit' v realnom zivote. Odvtedy presiel koncept
ESP istymi modifikaciami a dozrel do sucasnej podoby. V snahe 0 vymedzenie fenoménu
anglictiny pre Specialne ucely je potrebné poznamenat, ze ESP nepredstavuje konkrétnu
vyucovaciu metodu a teda sa neriadi postupmi a pravidlami, ktoré su charakteristické vylucne
pre jednu metodu.

Definicia ESP je jasne deklarovana v diele Dudley-Evansa a St Johna z roku 1998
Developments in ESP: A Multidisciplinary Approach. V najvSeobecnejSej rovine je ESP
povazovana skor za pristup ako produkt, Co znamend, Ze v jej koncepte nie je obsiahnuty
konkrétny jazyk, vzdelavaci material ¢i metodologia. Mnohi uznavani lingvisti pontkaju cely
rad definicii ESP asnaZia sa €o najvystiznejSie charakterizovat tento Specificky koncept
V ramci vyucby odborného anglického jazyka. Mozno konstatovat, ze vSetci sa zhodnu na tom,
ze ide o pristup, ktory je primarne zamerany na potreby uciacich sa. Potreby predstavuja vSetko,
¢o by uciaci sa mal ovladat po ukonceni vyucby, najmi to, Co potrebuje pre efektivne
vykonévanie svojej profesie. NajcharakteristickejSie ¢rty ESP moZeme zhrnut nasledovne:

e ESP ma za ciel’ naplnit’ Specifické potreby uciaceho sa, pri vybere metdd prevlada

eklekticky pristup,

e ESP sa zameriava primarne na jazyk, v popredi stoji Specificka slovna zasoba,

e na zvladnutie ESP sa predpokladd ovladanie vSeobecného jazyka minimalne na

urovni B2,

e kurzy ESP st uréené prevazne pre dospelych uciacich sa,

e ESP byva casto spojend s konkrétnou disciplinou, ¢i vednym odborom a od vyucby

vSeobecného jazyka sa 1isi predovsetkym pritomnostou odborného jazyka.

Ako uz bolo uvedené vysSie, definicia odborného cudzieho jazyka nie je ustalena,
vychadzame vsak z absoltitnej charakteristiky angli¢tiny na $pecialne G¢ely Dudley-Evansa,
podrla ktorej odborny cudzi jazyk:

e je definovany s cielom odpovedat’ na Specifické potreby Studentov;

e vyuziva zakladni metodologiu a aktivity Studovanej discipliny;

e zameriava pozornost’ na jazyk prisluchajici tymto aktivitdm z pohl'adu gramatiky,

lexiky, registra, zruénosti, diskurzie a zanru'®°,

ESP alebo odborny jazyk pre Specialne Gc€ely v stru¢nosti oznacuje jazyk, ktorym jeho
pouzivatel komunikuje v danom odbore. Su to urCité jazykové, najmi terminologické
vedomosti, ktoré¢ verbalne pokryvajii informacie z konkrétneho vedného odboru, su prei
typické anemusia sa vyskytovat vo vSeobecnom jazyku alebo vramci inych odborov.
Vyucovanie odborného jazyka ma umoznit’ Studentovi rozvijat’ komunikativnu kompetenciu
v oblasti pouzivania jazyka na Specidlne Ucely. Jeho pouZivanie je podmienené jednak

188 MALEKI, A. 2008. ESP Teaching: A Matter of Controversy. ESP-World, 7 (17). online [cit. 11.09.2019],
dostupné na http://www.esp-world. info/Articles_17/issue_17.htm

19D7UGANOVA, B. 2000. Terminologia ako vedna disciplina, online [cit. 11.09.2019], dostupné na
http://www.juls.savba.sk/ediela/ks/2002/3/ks2002-3.pdf

10DUDLEY-EVANS, T. 1998. An Overview of ESP in the 1990s. In: ORR, T. Proceedings 1997: The Japan
Conference on English for Specific Purposes Proceedings. Aizuwakamatsu City: University of Aizu, 1998, s. 6.
ISSN 1393 8573.
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ovladanim prislu§ného cudzieho jazyka a jednak vedomostami z prislusného odboru®l. Kym

spisovny jazyk je ureny vsetkym jeho pouzivatelom, pre odborny jazyk je priznacné, ze na
jeho porozumenie je potrebny urcity stupent odborného vzdelania alebo asponl vSeobecny
rozhl'ad v danom odbore, pretoze terminy ako pomenovania pojmu spravidla svoj vyznam len
naznaduju. Ich presny vyznam pozna len odbornik, najma pri menej zvyéajnych vyrazoch.6?

Norma ISO 1087-1:2000%%% definuje odborny jazyk ako jazyk, ktory sa v danej
tematickej oblasti pouziva a charakterizuje ho ako pouzitie Specifickych lingvistickych
vyrazovych prostriedkov (Specidlnej odbornej terminolégie a frazeologie, pripadne
Stylistickych alebo syntaktickych foriem). D. Mohn a R. Pelka'®* pod pojmom odborny jazyk
rozumeju variant obecné¢ho jazyka, ktory sluzi na spozndvanie a pojmové urcenie odborno-
Specifickych predmetov ako aj dorozumeniu sa o nich atym zodpoveda Specifickym
komunikaénym potrebam v odbore. P. Janatal®® poukazuje na to, Ze ilohou odborného jazyka
je presné a stru¢né sprostredkovanie odbornych (vedeckych, technickych a ekonomickych)
informacii. M. Pazuchova®® upresiiuje, ze odborny jazyk ma svoje $pecifika aj v materinskom
jazyku (schopnost’ u¢iaceho sa porozumiet’ odbornému textu a nové informécie odborného
charakteru ustuvzt'aznit’ k uz zndmym skuto¢nostiam v odbore), takze s 0 to va¢$imi bariérami
musime ratat’ v cudzom jazyku.

K odbornému jazyku neodmyslitelne patri je terminologia, ked’ze hlavnou tlohou
odborného jazyka je stvarnit odovzdavané odborné informécie danej discipliny struénym,
vecnym, ale zarovefi presnym spdsobom. Podla Masaral®’ sa slovo terminolégia chape
predovsetkym ako subor odbornych terminov pouzivanych v rozliénych oblastiach, teda vo
vede, vyrobe, umeni. Jednou z uloh terminologie je s ¢o najvacsou presnostou a stru¢nost'ou
pomenovat &o je termin'®®, jeho zakladné znaky a vlastnosti. Slovo termin pdvodne pochadzalo
z klasickej logiky, odtial’ tento vyraz presiel do latinského zlozeného slova terminus technicus.
Masar definuje termin (ndzov) ako prvok slovnej zdsoby pomentivajici pojem vymedzeny
definiciou a miestom v systéme pojmov konkrétneho vedného odboru, techniky, hospodarstva
a d’al$ich ginnosti. Casto sa pouziva i definicia Mistrika'®®, podl'a ktorej je termin pomenovanim
pojmu, vymedzeného definiciou a miestom V prislusnom jazykovom systéme pojmov danej
oblasti l'udskej cinnosti a poznania. Norma ISO 1087-1:2000 charakterizuje termin ako
verbalne oznaCenie vSeobecného pojmu v Specifickej tematickej oblasti. Kvoli orientacii
Vv terminologii konkrétneho odvetvia a porozumeniu komunikécii odbornikov su zostavované
Specializované terminologické slovniky. Spolo¢nou c¢rtou takmer vSetkych definicii je, Ze
termin predstavuji ako pomentivaci prostriedok uréeny na odborni komunikaciul™.
Horecky!™* uvadza tieto nevyhnutné znaky terminu: vyznamova priezraénost’, systémovost’,
ustalenost’, jednoznacnost’ a presnost, nosnost, I'udovost’ a medzinarodnost. Zaujimavy
poznatok demonstruje Cibikova, podla ktorej bez terminoldgie niet odbornej komunikacie.

161 BINDEROVA, M. Prdca s odbornymi textami vo vyucovani anglického jazyka v podmienkach Akadémie PZ.
s.21-28.

162 pOSTOLKOVA, B., ROUDNY, M., TEINOR, A. O ¢eské terminologii. s. 11.

163150 1087-1 STN 01 0012: 2003 Terminologické praca. Slovnik. Cast’ 1: Teéria a aplikacia.

4MOHN, D., PELKA, R. Fachsprachen. s. 26.

1JANATA, P. Prekldadame do anglictiny. Prirucka pro prekladatele odbornych textu. s. 9.
166pAZUCHOVA, M. Vyudovanie cudzieho jazyka na odbornych kolach. In: Technolégia vzdeldvania. s. 14.
6'MASAR, I. Ako pomeniivame v slovencine. Kapitoly z terminologickej teérie a praxe. s. 10 - 11.

168 7 lat. terminus - hrani¢ny kamet, hranica, koniec.

WOMISTRIK, J. Lingvisticky slovnik. 296 .

IOMASAR, 1. Ako pomeniivame v slovencine. Kapitoly z terminologickej tedrie a praxe. s.11.

"HORECKY, J. Zdklady slovenskej terminoldgie. s. 45-70.
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Toto konstatovanie prirovnava k téze, Ze bez tedrie niet praxe!’?. Terminoldgia sa neobmedzuje

len na pomentvanie/oznacenie pojmov, ale aj na dokumenticiu poznatkov a pojmovych
systémov.

Prienik ESP do oblasti sluZobnych zakrokov

Aj terminoldgia sluzobnych zakrokov mas svoje Specifikd. Povinnost’ realizacie
sluzobnych zakrokov je Specifikovana v § 9 zdkona o Policajnom zbore. Uz samotné znenie
tejto povinnosti moze priniest’ ekvivalenénli nerovnovahu medzi pravnymi pojmami z réznych
pravnych systémov?’®: , Policajt je povinny vykonat’ sluzobny zakrok, ak je pachany trestny &in
alebo priestupok alebo je dovodné podozrenie z ich pachania. Ak je policajt mimo sluzby, tak
je povinny vykonat’ sluzobny zékrok, ak je pachany trestny ¢in alebo priestupok, ktorym je
bezprostredne ohrozeny Zivot, zdravie alebo majetok. Podl'a Stevkovej sa pramene trestného
prava svojim obsahom a Struktirou v jednotlivych Statoch vyrazne liSia o vel'akrat sposobuje
tazkosti pri h'adani ekvivalentov trestnopravnych terminov vychodiskového pravneho terminu.
Autorka konstatuje, ze vyrazné rozdiely su pritomné uz pri pojmovom vymedzeni druhov
trestnych ¢inov a znamy kategorii precin a zlocin, ktoré sit pojmovo znacne odlisne vymedzené
a kategorizované v jednotlivych kédexoch trestného prava eurdpskych statov.!’

Pri realizacii sluzobnych zakrokov je policajt povinny dbat’ na dodrziavanie zasady
primeranosti a zakonnosti, ktora prestavuje jednu zo zakladnych zasad trestného konania, ktora
ma rieSit predovSetkym neoprdvnené zdsahy do ustavnych a medzinarodnych principov
dodrziavania zdkladnych l'udskych prav a slobdd. Jej zakonné znenie sa objavuje az po
rekodifikicii trestného prava z roku 2005'7°. Zakonnost znamena dodrziavanie zdkonnych
predpisov, ktoré definuju realizaciu sluzobnych zékrokov a s tym spojenych donucovacich
predpisov. Primeranost’ znamend, Ze sluzobny zékrok a donucovani prostriedok musia byt
priamo umerné protipravnemu konaniu zo strany osoby, ktord priamo ohrozuje alebo porusuje
zakon chraneny zaujem®’®. Pred samotnym pouzitim donucovacieho prostriedku voéi osobe, je
povinnost'ou policajta (v zmysle § 50 ods. 3 zakona o Policajnom zbore) vyzvat’ takiito osobu,
aby upustila od protipravneho konania, a zaroven zdoraznit, Ze ak od takéhoto konania
neupusti, budu voci nej pouzité donucovacie prostriedky. Vyzva je prdvnym a preventivno-
taktickym prostriedkom. V pripade obcana Slovenskej republiky, voc¢i ktorej vyzva smeruje,
musi byt vyzva jasne a zretelne formulovana. Ale ¢o v pripade osoby, ktora nie je obanom
Slovenskej republiky a teda neovlada slovensky jazyk? V takomto pripade by bolo ziaduce, aby
si policajt pred vykonanim vyzvy overil o akého Statneho prislusnika sa jedna. Pri pouziti
cudzieho jazyka (najcastejSie anglického jazyka) pri vykonani vyzvy, by mal policajt jasne
a zrozumitel'ne upozornit’ osobu, ktora kona protipravne a voci ktorej zakrocCuje, Ze je pred fiou
policajt, ktory je opravneny ukoncit’ jej protipravne konanie. Takéto zdkroky kladi enormnti
zataZ na policajtov, ktori nielenze musia zvolit’ vhodnu taktiku a spdsob vykonania sluZobného
zékroku, no pre jeho uUspeSné zvladnutie je nevyhnuté sprdvne pouzitie cudzojazycnej
terminoldgie. Okrem schopnosti predvidat, pohotovo, rychle arozvazne reagovat treba

172 CIBIKOVA, 1. Terminologicka ne/gramotnost’ a ne/kultira na Slovensku. In: Letnd skola prekladu, Odkaz
Antona Popovica, zakladatel'a slovenskej prekladatel’skej Skoly — pri prilezitosti 80. vyrocia jeho narodenia. s. 82.
173 STEVKOVA, M. Prdvny text v preklade, Translatologické aspekty pravnej komunikdcie v kombindcidch malo
rozsirenych jazykov. s. 92.

174 Tamze, s. 93.

175 MARKOVA, V. Zasada primeranosti a zdrzanlivosti v kontexte ustanoveni trestného poriadku. In: Teoretické
a praktické aspekty sluzobnych zakrokov. s. 78.

176 MEDELSKY, J. Sluzobné zakroky a kamerové systémy. In: Teoretické a praktické aspekty sluzobnych
zakrokov. s. 90.
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zohl'adnit’ i jazykové kompetencie policajta, ich Groven, ¢i stupen porozumenia. Hovorime
0 pripadoch, ako napriklad zdsah na miestach verejnosti pristupnych — diskotéky, herne,
zelezniCné stanice, vlaky, letiskd 10 pripadoch v stvislosti s konanim Sportovych a inych
verejnych kulturnych podujati alebo inych dolezitych zhromazdeni. Vel'mi Casto sa sluzobné
zékroky vykondvanu proti osobdm, ktoré su pod vplyvom alkoholu alebo omamnych
a psychotropnych latok. Tieto osoby st agresivne a vyzvat’ ju v cudzom jazyku, aby upustila
od protipravneho konania byva naro¢né. Po vykonani sluzobného zakroku komunikacia
Standardne prebieha ohl'adom zistenia totoznosti osoby, pripadného zabezpecenia lekarskeho
oSetrenia a ked’ z povahy veci vyplyva a bude to potrebné pre d’alSie neopakovatel'né ukony,
tak osoba vykond dychova skusku alebo sa podrobi lekarskemu vySetreniu na zistenie
omamnych a psychotropnych latok.*”

Vykonévanie sluzobnych zakrokov je ziaduce aj pri rieSeni vysokoprofilovych
incidentov v podmienkach Policajného zboru. Vysokoprofilovym incidentom sa rozumie
krizova situacia spocivajica v skuto¢nom, alebo hroziacom protiprdvnom stave, vyvolanom
fyzickou osobou, alebo skupinou fyzickych osob, pri ktorej bola usmrtend alebo realne hrozi
usmrtenie jednej alebo viacerych osdb, sposobenie tazkej ujmy na zdravi, poruchy zdravia,
Skody velkého rozsahu, ¢i spdsobenie iného vdzneho nésledku, napr. usmrcovanim alebo
zrafiovanim o0sOb, branim rukojemnika, biologickych latok, chemickych latok pripadne
jadrového materidlu a to bez ohl'adu na jej neskorSiu pravnu kvalifikaciu. Z komunika¢ného
hl'adiska, v pripade osoby, ktora nie je obanom Slovenskej republiky, je vyjednavanie jedno
Z najnarocnejSich tkonov. Ide ocielent cCinnost osoby komunikujicej priamo alebo
sprostredkovane s pachatel'om s cielom dosiahnut’ rieSenie situacie bez pouzitia donucovacich
prostriedkov (tzv. neintervencéné rieSenie) alebo vytvorit' ¢o najvhodnejSie podmienky pre
sluzobny zakrok. V zmysle metodického usmernenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
— Riesenia vysokoprofilovych incidentov v podmienkach Policajného zboru je

e vyjednavac - prisluSnik Policajného zboru, ktory absolvoval odbornu pripravu
vyjednéavacov,

e koordinator vyjednavatov — policajt — vyjednava¢, ktory riadi ¢innost’
vyjednavacov, komunikuje a odovzdava informacie riadiacemu orgéanu akcie,

e vyjednavaci tim — skupina vyjednavaCov, najmenej traja, ktori spolu vedua
vyjednavanie a s rozdeleni na prvého vyjednavaca, ktory bezprostredne vedie
cielavedomu komunikaciu so subjektom (pachatel’, jedinec v osobnej krize,
vydiera¢, Unosca, terorista), na druhého vyjednavaca, ktory je ndpomocny prvému
vyjednavacovi a koordindtora vyjednévacieho timu, ktory koordinuje ¢innost’
S vyjednavacim timom a velitel'om zakroku.

V zmysle ¢l. 2 Nariadenia prezidenta Policajného zboru o krizovom vyjednavani €.
14/2007 krizovym vyjednavanim sa rozumie kontakt vyjednavaca s osobou v krizovej situdcii.
V zmysle €l. 3 tohto nariadenia u¢elom krizového vyjedndvania je nadviazat’ kontakt s osobou
v krizovej situacii a cestou obojstrannej komunikdcie vytvorit’ podmienky pre upokojenie,
stabilizaciu alebo vyrieSenie krizovej situdcie. Zakladnymi ciel'mi krizového vyjednavania je

e odvratit’ osobu od krizového konania alebo vyrieSit’ krizovl situdciu bez pouzitia
sily,

e ziskat Cas a vytvorit' podmienky pre sluzobny zakrok,

e ziskavat’ operativne informacie k ¢innosti a spravani osoby v krizovej situdcii.

177 KURILOVSKY, R. Sluzobné zakroky vybranych zloZiek Policajného zboru. In: Teoretické a praktické aspekty
sluzobnych zdakrokov. s. 45-47.
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Vyjednavaci spravidla pracuju v pétélennom vyjednavacom time, ktory vedie
koordinator vyjedndvacieho timu. Koordinator vyjednévacieho timu méze do timu ako jeho
Clena zaradit’ aj konzultanta (napr. psychologa, psychiatra, timoc¢nika alebo iného odbornika, ¢i
ind osobu).

V sulade s ¢l. 4 nariadenia, krizové vyjednavanie vykonavajui utvary policie, ktorymi
st:

a) v posobnosti Prezidia Policajného zboru

1. atvar osobitného urcenia,

2. dalSie organizacné zlozky Prezidia Policajného zboru urcené prezidentom
Policajného zboru,

b) v pdsobnosti krajskych riaditel'stiev Policajného zboru

1. pohotovostné policajné Gtvary odboru poriadkovej policie krajského riaditel'stva,

2. dalSie utvary Policajného zboru urcené riaditelom krajského riaditel’'stva v jeho
pOsobnosti.

Priloha ¢. 1 tohto nariadenia uvadza vystroj vyjednévaca odporicany pre krizové
vyjednavanie. Pre zabezpecenie vykonu sluzby vyjednavaca v akcidch spojenych s
vyjednavanim spravidla je vyjednava¢ vybaveny nasledujlicimi osobnymi ochrannymi
prostriedkami a pomodckami:

e civilny odev podl'a rocného obdobia a poveternostnych podmienok, popripade

d’al$ie ochranné prostriedky a pomdcky podl'a stupiia nebezpecenstva,

e mobilny telefon, popr. radiostanica pridelend vyjednévacovi,

e vyjednava¢ je vybaveny batozinou, ktord spravidla obsahuje nizSie uvedené
pracovné, dokumentacné a ostatné pomocky, ku ktorym, patri napriklad aj diktafon
a zapisnik.

Metodické usmernenie RieSenia vysokoprofilovych incidentov v podmienkach
Policajného zboru upravuje napr. postup a ¢innosti pohotovostného policajného utvaru pri
rieSeni vysokoprofilovych, ktori spolocne s policajtmi sluzby kriminalnej policie Policajného
zboru venuju zvySenu pozornost’ okoliu cielového priestoru s dorazom na moznua pritomnost’
spolupachatel'ov, ktori vytvaraji podmienky pre unik hlavného péchatela z ciel'ového
priestoru. V zmysle ¢l. 3 je po oboznameni sa so situaciou v cielovom priestore velitelom
pohotovostného policajného utvaru potrebné najma:

e vytvorit vnitornd uzaveru,

e vytvorit filtracnu zonu,

e po ziskani vSetkych relevantnych informacii a podkladov potrebnych na tspesné
vyrieSenie incidentu bezodkladne zacat’ s pripravou krizového a nésledne 1
planovaného variantu,

e 7 policajtov pohotovostného policajného utvaru vyclenit skupinu na realizaciu
krizového variantu,

e zistit' podmienky a mozZnosti pre nadviazanie prvotného kontaktu s pachatelom s
cielom vytvorit' moznost pre neintervencné riesenie,

e v pripade uspesného nadviazania prvotného kontaktu s pachatelom zacat s
neintervencnym rieSenim prostrednictvom vyjednavaca alebo iného policajta, a to
v tesnej sucinnosti so sluzobnym psycholégom podla krajskej, resp. Gtvarovej
prislusnosti,

e vyclenit potrebny pocet policajtov pohotovostného policajného utvaru pre
realizaciu neintervencného rieSenia,
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e aksuinformécie, Ze v cielovom priestore sa nachadzaju biologické, chemické alebo
jadrové latky, policajti pohotovostného policajného utvaru vstupuju do priestoru
zéasahu len v pripade, ze maju ochranné prostriedky,

e urcit’ priestor alebo miesto pre vyjedndvaci tim a sposob komunikacie medzi
koordinatorom krizového vyjednavania a riadiacim organom akcie.

Pokial’ bol prvotny kontakt s pachatelom nadviazany eSte pred prichodom sil a
prostriedkov pohotovostného policajného Utvaru, na mieste vysokoprofilového incidentu je
potrebné prebrat’ neintervencéné rieSenie vyjednadvacom. Pokial’ je pachatel komunikacne
fixovany na iného policajta, ktory s nim GspeSne nadviazal prvotny kontakt pred prichodom
vyjednavaca, pripadne na in1 osobu a odmieta akéhokol'vek d’alSieho partnera na komunikéciu,
vyjednavac vedie neintervencné rieSenie prostrednictvom povodného partnera.

Zaver

Zo znenia nariadenia jednoznacne vyplyva, ze nadviazanie prvotného kontaktu
S pachatelom moéze pozitivne ovplyvnit’ jeho d’alSie konanie. Aj z tohto dovodu sa znalost’
cudzieho jazyka pre Specialne tcely, v tomto pripade vysokoprofilové incidenty, poklada za
nevyhnutu sucast’ jazykového vybavenia policajta, ak osoba resp. pachatel’ nie je obfanom
Slovenskej republiky. Pre policajtov je tato znalost’ urcite pridanou hodnotou, najma v zmysle
nepisaného pravidla, Ze odbornym jazykom najlepSie rozprdva ten, kto ziskal prislusné
vzdelanie avystudoval prislusny odbor. Prave tato osoba dokaze pochopit rozdiely
V pojmovych systémoch vyuzitim odliSnych jazykovych prostriedkov. Priklatiame sa k nazoru
Horeckého, podla ktorého sa terminu nemaju prekladat’, ale jednoducho substituovat™’8, Ak je
isty vedny odbor dostato¢ne vyvinuty, mé svoj systém pojmov a systém terminov.

Literatara:

BINDEROVA, M. 2010. Prica s odbornymi textami vo vyucovani anglického jazyka
V podmienkach Akadémie PZ. DizertaCna praca. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave,
2010. s. 21-24.

CIBIKOVA, I. 2013. Terminologicka ne/gramotnost’ a ne/kultira na Slovensku. In Letnd skola
prekladu, Odkaz Antona Popovica, zakladatela slovenskej prekladatelskej Skoly — pri
prilezitosti 80. vyrocia jeho narodenia, SSPUL, Bratislava 2013, 244 s. ISBN 978-80-
971262-2-3.

DUDLEY-EVANS, T. 1998. An Overview of ESP in the 1990s. In: ORR, T. Proceedings 1997:
The Japan Conference on English for Specific Purposes Proceedings. Aizuwakamatsu City:
University of Aizu, 1998, s. 6. ISSN 1393 8573.

DZUGANOVA, B. 2000. Terminolégia ako vednd disciplina, online [cit. 11.09.2019],
dostupné na http://www.juls.savba.sk/ediela/ks/2002/3/ks2002-3.pdf

HORECKY, J. 1956. Zdklady slovenskej terminolégie. SAV: Bratislava, s. 45-70.

HORECKY, J. 2007. O prekladani terminolégie. In GROMOVA, E., HRDLICKA, M.,
VILIMEK, V. 2007. Antologie teorie odborného prekladu, Vybér zpraci ceskych
a slovenskych autoru, Ostrava 2017, 221 s., ISBN 978-80-7368-383-2

HUTCHINSON, T., WATERS, A. 1987. English for specific purposes: A learning-centred
approach. Cambridge: Cambridge University Press. In Carolina Gonzalez Ramirez. 2015.
English for Specific Purposes: Brief History and Definitions, In Revista de Lenguas

178 HORECKY, J. 2007. O prekladani terminologie. In. GROMOVA, E., HRDLICKA, M., VILIMEK, V.
Antologie teorie odborného prekladu, Vybér z praci ¢eskych a slovenskych autorii. S. 55.

125


http://www.juls.savba.sk/ediela/ks/2002/3/ks2002-3.pdf

Modernas, N° 23, 2015 / 379-386, s. 380. online [cit. 10.09.2019], dostupné na
https://pdfs.semanticscholar.org/3814/915d0982b11c86337¢3f3flabchf674fc4dch.pdf

ISO 1087-1 STN 01 0012: 2003 Terminologicka praca. Slovnik. Cast 1: Teéria a aplikacia.

JANATA, P. 1999. Prekladame do anglictiny. Ptirucka pro piekladatele odbornych textu.
Fraus, Plzen 1999, s. 9. ISBN 80-7238-052-4

JOHNS, A., DUDLEY-EVANS, T. 1991. English for specific purposes: International in scope,
specific in purpose. In Carolina Gonzalez Ramirez. 2015. English for Specific Purposes:
Brief History and Definitions, In Revista de Lenguas Modernas, N° 23, 2015 / 379-386, s.
380. online [cit. 10.09.2019], dostupné na
https://pdfs.semanticscholar.org/3814/915d0982b11c86337¢3f3flabchf674fc4ch.pdf

KURILOVSKY, R. 2018. Sluzobné zikroky vybranych zloziek Policajného zboru. In
Teoretické a praktické aspekty sluzobnych zakrokov, Zbornik z medzinarodnej konferencie
konanej dia 19. novembra 2018, Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2018, 159 s.
ISBN 978-80-8054-789-9

MALEKI, A. 2008. ESP Teaching: A Matter of Controversy. ESP-World, 7 (17). online [cit.
11.09.2019], dostupné na http://www.esp-world. info/Articles_17/issue_17.htm

MARKOVA, V. 2018. Zasada primeranosti a zdrzanlivosti v kontexte ustanoveni trestného
poriadku. In:Teoretické  a praktické — aspekty  sluzobnych  zdkrokov, Zbornik
Z medzinarodnej konferencie konanej diia 19. novembra 2018, Akadémia Policajného
zboru v Bratislave, 2018, 159 s. ISBN 978-80-8054-789-9.

MASAR, 1. 2000. Ako pomeniivame v slovencine. Kapitoly z terminologickej teérie a praxe.
Slovenska jazykovedna spolo¢nost’ pri SAV. 2000, s. 10-11.

MASAR, 1. 2000. Ako pomeniivame v slovencine. Kapitoly z terminologickej teérie a praxe.
Slovenska jazykovedna spolo¢nost’ pri SAV. 2000, s.11.

MEDELSKY, J. 2018. Sluzobné zakroky a kamerové systémy. In Teoretické a praktické
aspekty sluzobnych zdakrokov, Zbornik z medzinarodnej konferencie konanej dna 19.
novembra 2018, Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2018, 159 s. ISBN 978-80-
8054-789-9

Metodické usmernenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky — RieSenia vysokoprofilovych
incidentov v podmienkach Policajného zboru, 2014

MISTRIK, J. 2002. Lingvisticky slovnik. SPN Bratislava, 296 s., ISBN 8008027045
80-08-02704-5

MOHN, D., PELKA, R. Fachsprachen. Tiibingen 1984, s. 26.

Nariadenie prezidenta Policajného zboru o krizovom vyjednavani ¢. 14/2007

PAZUCHOVA, M. 1999. Vyucovanie cudzieho jazyka na odbornych $kolach. In. Technoligia
vzdelavania, Rocnik VII., 8/99, s. 14.

POSTOLKOVA, B., ROUDNY, M., TEINOR, A. 1983. O ceské terminologii. Praha:
Academia 1983. 221 s.

STEVKOVA, M. 2013. Pravny text v preklade, Translatologické aspekty pravnej komunikdcie
V kombindcidch malo rozsirenych jazykov. lura Edition, 2013, s. 92-93.

Zakon ¢. 171/1993 Z z. o Policajnom zbore

Key words: ESP, communication, service action, high-profile incident

Summary: A difference in the use of general foreign language and specific language aimed at
specific purposes has been an issue dealt with not only within the academic community.
Knowledge of a foreign language while performing a service action is becoming necessary in
today’s time. The article points out the use of English for Specific Purposes in the context of
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performing service actions when a person, against whom the service action is being performed,
IS not a citizen of the Slovak Republic, i.e. he/she does not speak Slovak language. The author
emphasises the use of specific English primarily in dealing with high-profile incident, when a
non-intervention solution shall take a priority.
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Magdaléna Ondicova

Vybrané sluZobné zakroky vykonavané prisluSnikmi Zboru vizenskej
a justiCnej straze v medziach zakona €. 4/2001 Z. z. o0 Zbore vizenskej
a justinej straze

Anotacia: Obsah prispevku bude zamerany na struéné vymedzenie vybranych sluzobnych zakrokov
vykonavanych prislusnikmi zboru vézenskej a justi¢nej straze v medziach zakona ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vézenskej
a justinej straze s poukazanim na pripravu prisluSnikov poriadkovych jednotiek Zboru vézenskej a justicnej
straze.

KPiacové slova: sluzobné zakroky, zbor vizenskej a justicnej straze, vycvik, zasahové jednotky, vyjednavaci
v zbore

Uvod

Zbor vézenskej a justi¢nej straze (d’alej len ,,zbor*) je ozbrojeny bezpecnostny zbor,
ktory plni Ulohy na usekuvykonu vizby, vykonu trestu odinatia slobody, ochrany objektov
zboru, objektov deten¢ného ustavul’® a v ich blizkosti, ochrany verejného poriadku
a bezpeénosti v objektoch stidu, objektoch prokuratiry a v ich blizkosti.*®

Organizacne tvoria Zbor generalne riaditel'stvo, ustavy na vykon vézby, ustavy
na vykon trestu odiatia slobody, Ustav na vykon trestu odiatia slobody pre mladistvych
anemocnica pre obvinenych a odsudenych.'®! Generdlne riaditelstvo a tstavy zriaduje
a zruSuje Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. Generalne riaditel'stvo riadi
a kontroluje tstavy. Ustavy vykonavaji svoju &innost’ podl'a tohto zakona a podl'a osobitnych
predpisov.'82

Zbor v ramci svojej pdsobnosti zabezpecuje okrem vykonu vidzby a vykon trestu odnatia
slobody, ochrany objektov zboru ako aj straZenie obvinenych vo vykone vizby a odsudenych
vo vykone trestu odnatia slobody a dozor adohlad nad obvinenymi a odstdenymi,
bezprostredné prenasledovanie obvinenych na tteku z vykonu vézby, odsudenych na uteku z
vykonu trestu odnatia slobody alebo odsudenych, ktori sa nedovolene vzdialili z otvoreného
oddelenia ustavu alebo nestrazeného pracoviska mimo ustavu, tieZ zabezpecuje penitencidrnu
starostlivost o odsudenych vo vykone trestu odnatia slobody, Cinnosti zamerané¢ na
zamestnavanie obvinenych a odstidenych. Dalej v zmysle obsahu zakona ¢. 4/2001 Z z. o Zbore
vizenskej a justiCnej straze v zneni neskorSich predpisov zabezpefuje ochranu poriadku
a bezpecnosti v objektoch sudu a objektoch prokuratiry a neruseny priebeh konania v nich. 183

Tiez odhal’uje trestné ¢iny obvinenych vo vykone véizby a odsudenych vo vykone trestu
odnatia slobody a zistuje ich pachatelov, plni ulohy na tseku boja proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu, spolupracuje pri plneni svojich tloh so Statnymi orgdnmi, obcami,
ozbrojenymi silami, ozbrojenymi zbormi, inymi pravnickymi osobami a fyzickymi osobami,
spolupracuje s vizenskymi spravami inych Statov, vedie evidencie a Statistiky potrebné

179 poznamka: Ku diiu odovzdania spracovaného prispevku na izemi Slovenskej republiky nebol Detenény ustav
zriadeny.

180 Zakon &. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justi¢nej straZi v zneni neskorsich predpisov, § 1

181 Zakon. ¢&. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justi¢nej straZi v zneni neskorsich predpisov, § 2 ods. 1

182 7akon. &. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justi¢nej straZi v zneni neskorsich predpisov, § 2 ods. 2 az 6.
Generalne riaditel’'stvo a Gistavy st rozpoctové organizacie. Pocetné stavy zboru urcuje vlada Slovenskej republiky.
183 Podrobnejie Zakon &. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justiénej straZi v zneni neskorsich predpisov, § 4 ods. 1
pis. a) az g).
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na plnenie uloh zboru, plni ulohy orgdnu Statnej spravy a iné ulohy, ak tak ustanovuje tento
zékon alebo osobitny predpis.8* V neposlednom rade zbor plni v rozsahu svojej posobnosti aj
tlohy na useku prevencie.!

SluZobna ¢innost’ prislusnikov Zboru vizenskej a justi¢nej straZe a sluzobné zakroky

Sluzobnou c¢innostou sa rozumie Cinnost’ prisluSnika spojend s plnenim uloh podla
zékona ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justi¢nej straze v zneni neskorsich predpisov alebo
inych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov. Sluzobny zikrok je zdkonom ustanovena
a vV jeho medziach vykonavana ¢innost’ prislusnika zboru, pri ktorej sa bezprostredne zasahuje
do zakladnych prav a slobod osoby. 188

Pri vykone sluzby prislusnikov zboru dochadza k vzniku mimoriadnych udalosti,
pri ktorych je nutné pouzit donucovacie prostriedky, pouzitim ktorych bude splneny ucel
sledovany sluzobnym zakrokom.'®’ Pri vykondvani sluzobného zékroku prislusnik vyuziva
zédkonné opravnenia a pripadne aj donucovacie prostriedky na predchadzanie, zamedzenie
a odstranenie protipravneho konania obvinenych, odsudenych, doddvanych os6b a inych osdb,
ktoré maria ucel vykonu vézby, Gi€el vykonu trestu odnatia slobody, rusia ¢innost” a poriadok v
objektoch zboru, v objektoch stdu, v objektoch prokuratiry a v ich blizkosti. Cielom
sluzobnych zakrokov je najméd zabranit, respektive prekazit' pachanie trestného cinu,
priestupku, zamedzit' narusovaniu verejného poriadku, zmiernit' nasledky trestného cinu,
zadrzat pachatel’a a podobne.*®

V ramci aplikacnej praxe mézeme poukézat’ predovsetkym na ¢innosti pri sluzobnych
zakrokoch, napriklad sluzobné zakroky, ked prislusnik zakrocuje sam, mal by dodrziavat
prislusniknajmé zasady zaujat' postavenie, aby nemohol byt napadnuty inou osobou, byt
neustale pripraveny pouzit’ donucovacie prostriedky udrzat si odstup od osoby, proti ktorej ide
zakrocit'a d’alsie, ktoré podrobnejsie upravuje metodicka prirucka. A tiez na sluzobné zdakroky
S pripravou, pri ktorom priprava prislusnika spociva v ddékladnom vyhodnoteni situdcie
a okolnosti, dostupnych informaécii o osobe, proti ktorej bude zakrok smerovat, mieste, sposobu
a Casu vykonania sluzobného zakroku, ur€eni sil, prostriedkov a taktickych postupov na
vykonanie sluzobného zakroku. Predpokladom sluzobného zékroku s pripravou je vacsi Casovy
interval medzi okamihom, kedy bola zistend potreba vykonania sluzobného zakroku
a okamihom jeho skuto¢ného vykonania. Dalej modzeme poukazat na sluzobny zdkrok
bez pripravy, ktory je svojim charakterom podstatne zlozitejsi a naro¢nejsi ako sluzobny zakrok
S pripravou. Zvicsa ide o pripady, kedy hrozi nebezpecenstvo z omeskania. Kladie vysoké
naroky na zakrocujlcich prisluSnikov, ktori musia samostatne zvolit' sposob a taktiku
vykonania sluzobného zakroku. Odlisnost’ od sluzobného zakroku s pripravou spociva najmi v
tom, Ze pripravna faza je len minimalna a z ¢asového hl'adiska vel'mi obmedzena. 18

Dalsie druhy sluzobnych zikrokov, napriklad proti viacerym vytrznikom, sluzobny
zakrok proti nebezpednym pachatelom!®® sii upravené v metodickej prirucke.

184 7Zakon . &. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justi¢nej straZi v zneni neskorsich predpisov, § 4 ods.1 pis. h) az t).
185 7Z&kon . €. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justiCnej straZi v zneni neskorsich predpisov, § 4 ods. 2.

186 7&kon. ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justi¢nej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 7 ods. 4.

187 SUCHTER, L. Najastejsie pouzivané donucovacie prostriedky. In: Slovenské viizenstvo. s. 24.

188 Zakon . ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justiénej strazi v zneni neskorsich predpisov, §

189 Metodicka a taktickd priru¢ka vykonavania sluzobnych zdkrokov prislusnikmi Policajného zboru v policajnej
praxi. 2009. I ¢ast’, bod 7., 8. a 9..

190 Metodicka a taktickd priru¢ka vykonavania sluzobnych zdkrokov prislusnikmi Policajného zboru v policajnej
praxi. 2009. I ¢ast’, bod 6.7. Za nebezpecného pachatel'a sa povazuje kazdy, kto podl'a zistenych skutocnosti moze
byt svojim konanim nebezpeény pre Zivot alebo zdravie zakrocujuceho prislusnika alebo inych 0sob, najmé ak ide
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Prislusnik zboru je pri zdkroku proti viacerym vytrznikom opravneny
pri bezprostrednom prenasledovani osoby na uteku alebo pri oznameni o ulozeni nastrazného
vybusného systému v objektoch zboru, objektoch sudu, objektoch prokurattry a v ich blizkosti
uzatvorit' verejne pristupné miesta alebo verejne pristupné objekty.'®! Pri plneni uloh spojenych
s bezprostrednym prenasledovanim osoby na uteku je prislusnik zboru opravneny vykonavat
prehliadky objektov pristupnych verejnosti, ak je dovodné podozrenie, Ze sa v nich osoba na
uteku zdrziava.'®? Pri sluzobnom zakroku proti nebezpeénym pachatelom'®3, pri vykonavani
ktorého vychadza prislusnik najmi zo situacie a konkrétnych okolnosti na mieste, priCom si
pocina obzvlast obozretne a opatrne. Pri vykonavani sluzobného zakroku proti takymto osobam
musi byt’ prislusnik zboru rychly, ostrazity, dorazny, pripraveny na mozny utok proti sebe alebo
inym osobam a musi byt pripraveny na okamzit¢ pouzitie donucovacich prostriedkov.
Zlozitost’ dokoncenia sluzobného zdkroku sa tymito utokmi rapidne zvysuje, a zaroven sa
prislusnik dostédva do ohrozenia svojho Zivota a zdravia. Na tomto zaklade sme zvolili taktiku
vykonévania sluzobnych zékrokov, ktorou sa snazime priblizit’ redlne situacie vo vézenskej
praxi. Méme zato, Ze pri redlnom ataku utoc¢nika na prisluSnika bude fungovat’ to, o je
jednoduché a prirodzené. Zohladnené musia byt pritom viaceré¢ faktory od fyzickych,
osobnostnych a mentalnych predpokladov prislusnika, cez jeho tUroven ,,vycvi€enosti,
schopnosti rozhodovat’ sa a racionalne konat’ v krizovej situacii az po kvality uto¢nika. Sme si
vedomi, Ze tokov moze byt’ nemalé mnoZzstvo, s ¢im sa zdvratne nasobi mnozstvo moznych
obrannych technik.%

Zakon o zbore spravidla nerozliSuje, ¢i za sluZzobnu ¢innost’ je mozné povazovat
konanie prislusnika v pracovnej alebo mimopracovnej dobe. Zakon o zbore dokonca vymedzuje
povinnost’ vykonat’ urcity druh ¢innosti, aj v dobe mimo sluzby, pri€om sa poukazuje najmé na
sluzobné zakroky.

Druhy donucovacich prostriedkov a ich pouzitie pri vykonani sluZzobnych zikrokov
prislusnikmi ZVJS

Zbor vizenskej a justiCnej straze ako Specializovany orgdn ma zakonom urcené
opravnenia, tak aby mohol plnit’ svoje poslanie. V ramci tychto opravneni st vymedzené jeho
povinnosti a podmienky, na zaklade ktorych prisluSnici Zboru vizenskej a justi¢nej straZze mdzu
zasahovat’ do prav a slobdd osob. Kazdy ich zasah musi byt zdkonny, nesmie prekrocit
nevyhnutnll mieru stanovent zdkonom a nesmie sa nim sledovat’ iny ucel nez dosiahnutie ciel’a
sluzobného zékroku. Protiprdvne konanie vo vézenskych zariadeniach je v kazdom smere
neprijatelné. Pouzitim donucovacieho prostriedku neraz dochddza k vaznemu zasahu do
telesnej integrity osoby. No niekedy je to jediny u€inny prostriedok ako zabranit’ protipravnemu
konaniu a presadit’ zdkonnost'.

Vykonanie sluzobného zakroku s pouZzitim donucovacieho prostriedku nie je ¢innost,
pri ktorej sa aplikuju Standardné rieSenia na Standardné situacie objavujice sa v pravidelnych
intervaloch. Skor by sme mohli hovorit’ o umeni, ktoré si vyzaduje, aby prislusSnik zboru dobre
rozumel litere a duchu zdkona a dokéazal analyzovat’ jedine¢né okolnosti kazdého pripadu.

o pachatela trestného ¢inu ozbrojeného zbramnou, pachatela zlocinu, usla zadrzanu osobu, osobu uslu z vykonu
vizby alebo z vykonu trestu odnatia slobody.

191 Zakon ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justiénej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 21.

192 74kon &. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justicnej straZi v zneni neskorsich predpisov, § 13 a.

193 Metodicka a takticka priru¢ka vykonavania sluzobnych zakrokov prislusnikmi Policajného zboru v policajne;j
praxi. 2009. I ¢ast’, bod 10.6

DRABIK, R. Donucovacie prostriedky v cinnosti ozbrojenych zborov (Zboru vizenskej a justicnej strize a
Vézeiiské sluzby Ceské republiky). s. 67 - 68.

130



V zmysle obsahu zakona ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vézenskej a justi¢nej strazi v zneni neskorsich
predpisov na predchadzanie, zamedzenie alebo odstranenie protipravneho konania obvinenych,
odsudenych, dodavanych osdb a inych os6b je prislusnik zboru opravneny pouzit’ tieto
donucovacie prostriedky akymi su hmaty, chvaty, udery a kopy sebaobrany, predvadzacie
retiazky, spuatavacie retiazky, putd, spatavaci opasok, sputavacie popruhy, slzotvorné
prostriedky, prud vody, obusok, tomfu, Sokové plynové a elektrické paralyzatory, sluzobného
psa, zasahovu vybusku, uder strelnou zbranou, hrozbu pouzitia strelnej zbrane, varovny vystrel
do vzduchu, strelni zbran, obranny S§tit, pouzitie Specidlneho streliva, prostriedok na
zamedzenie priestorovej orientacie alebo na utajenie fyzickej identity.*®®

Donucovacie prostriedky podla odseku 1 pism. b) az f) a s) je prislusnik zboru
opravneny pouzit' pri eskortovani alebo predvadzani obvineného alebo odsudeného alebo
dodavani osoby aj preventivne ako prostriedky obmedzenia pohybu, a to aj bez splnenia
podmienok uvedenych v § 34 az 37a. O ich pouziti vopred rozhodne riaditel’ tistavu alebo nim
uréeny prislusnik zboru. Pred pouzitim donucovacich prostriedkov je prislusnik zboru povinny
vyzvat’ osobu, proti ktorej zakrocuje, aby upustila od protipravneho konania, s vystrahou, Ze
bude pouzity niektory z donucovacich prostriedkov. Od vyzvy a vystrahy méze upustit, ak je
sam napadnuty alebo ak je ohrozeny zivot alebo zdravie inej osoby a vec neznesie odklad, alebo
ak tomu brania iné okolnosti.!%

Prislusnik zboru rozhoduje o pouziti donucovacieho prostriedku podl'a konkrétnych
okolnosti tak, aby dosiahol ucel sledovany sluzobnym zakrokom a pouzity donucovaci
prostriedok a intenzita jeho pouzitia neboli zjavne neprimerané povahe a nebezpe¢nosti
titoku. 1%

Sluzobny zékrok pod jednotnym velenim sa vykonava osobitne na zamedzenie alebo
odstranenie protipravneho konania obvinenych, odsudenych alebo inych osob, ktoré maria
alebo ohrozuju ucel vykonu vézby, ucel vykonu trestu odnatia slobody, rusia ¢innost’ a poriadok
v objektoch zboru, v objektoch sudu, v objektoch prokuratiry alebo v inych objektoch, v
ktorych zbor zabezpecuje ochranu verejného poriadku a bezpecnosti, a v ich blizkosti, ak je
pachany trestny ¢in alebo priestupok, ktorym je bezprostredne ohrozeny l'udsky Zivot, zdravie,
verejny poriadok alebo majetok.%

Ak zakrocuju prislusnici zboru pod jednotnym velenim, rozhoduje o pouziti
donucovacich prostriedkov za podmienok uvedenych v tomto zakone velitel' zakrocujucej
jednotky. O pouziti donucovacich prostriedkov moze na mieste sluzobného zakroku rozhodnat
aj nadriadeny tohto velitela. Rozhodnutie velitel'a zakrocujucej jednotky alebo jeho
nadriadeného o pouziti donucovacich prostriedkov musi byt uchované na pisomnom zazname,
zvukovom zazname alebo zvukovo-obrazovom zazname. Na velitel'a zakroCujticej jednotky
alebo jeho nadriadeného, ktory rozhodol o pouziti donucovacich prostriedkov podl’a odseku 2,
sa primerane vztahuje ustanovenie § 44. O vykonani sluzobného zakroku prislusnikov zboru

pod jednotnym velenim rozhoduje riaditel’ ustavu alebo jeho nadriadeny.!%®

195 Zakon ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justiénej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 31 ods. 1.
196 Zakon ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justiénej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 31 ods. 3
197 Zakon ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justiénej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 31 ods. 4
198 Zakon ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justiénej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 32 ods. 1
199 7&kon €. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justi¢nej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 32 ods.3 az 4
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Pouzitie vybranych donucovacich prostriedkov?®

V praxi Casto nastdvaju situacie, kedy je potrebné vykonat’ sluzobny zékrok proti
osobam, ktoré sa dopustaju protipravneho konania. Takymito osobami mézu byt obvineni,
odsudeni, dodavané osoby a iné osoby, ktoré maria ucel vykonu vézby, Gcel vykonu trestu
odnatia slobody, rusia ¢innost’ a poriadok v objektoch zboru, v objektoch sudu, v objektoch
prokuratary a v ich blizkosti.

Prislusnik zboru je opravneny pouzit hmaty, chvaty, udery a kopy sebaobrany,
slzotvorné prostriedky, obusok, tomfu a Sokové plynové a elektrické paralyzatory, aby zaistil
svoju bezpecnost’ alebo bezpecnost’ inej osoby pred protipravnym utokom, ak sa po vyzve
od atoku neupusti a utok bezprostredne hrozi, trva alebo podla vsetkych znakov bude
pokracovat’, aby zabranil vytrznosti, ruvacke, umyselnému poskodzovaniu majetku alebo
inému hrubému spravaniu, ktorym sa porusuje ustanoveny poriadok alebo verejny poriadok,
alebo aby predviedol obvineného, odstideného alebo int osobu, ak ta kladie aktivny odpor,¢i
zabranil nasilnému vstupu nepovolanych os6b do chrdnenych objektov, objektov sudu,
objektov prokuratry alebo na miesta, kde je vstup zakazany. Hmaty a chvaty je prislusnik
zboru opravneny pouzit’ aj pri predvadzani obvineného, odstideného alebo inej osoby, ak kladie
pasivny odpor.

Predvadzacie retiazky a sputavacie retiazky =+ je prislusnik zboru opravneny pouzit’
u obvineného, odsudeného alebo dodavanej osoby, ak kladie pri predvadzani alebo dodavani
aktivny alebo pasivny odpor, pri predvadzani alebo doddvani sa sprava nésilne a ohrozuje zivot
alebo zdravie inej osoby alebo majetok, pripadne sa pri predvadzani alebo dodavani vyhraza,
7e spacha samovrazdu, ublizi si na zdravi alebo utecie, alebo je obava, Ze sa pokusi o utek.
Prislusnik zboru je opravneny pouzit' predvadzacie retiazky a sputavacie retiazky len na ¢as
nevyhnutny na vykonanie sluzobného zikroku. Pouzit putd®®® na sptanie obvineného,
odsudeného alebo dodavanej osoby je opravneny prislusnik zboru, ak ten kladie aktivny odpor,
ohrozuje Zivot alebo zdravie inej osoby alebo poskodzuje majetok, po marnej vyzve, aby od
takého konania upustil, a tiezna vzajomné pripatanie dvoch alebo viacerych obvinenych,
odsudenych alebo doddvanych osdb za podmienok uvedenych v pismene a). Putd moze pouzit’
pri predvadzani obvineného alebo odstideného alebo doddvani osoby, ak je obava, ze sa pokusi
o utek,d’alej ich mdze pouzit' na sputanie inej osoby, ktord svojim konanim mari sluZobny
zékrok a kladie aktivny odpor, napada prisluSnika zZboru alebo ini osobu, ohrozuje verejny
poriadok alebo poskodzuje majetok, po marnej vyzve, aby od takého konania upustila.?%®
Prislu$nik zboru je opravneny pouZit’ sputavaci opasok spolu s putami, ak je dovodna obava,
Ze obvineny, odstdeny alebo doddvana osoba napadne prislusnika zboru alebo int osobu, alebo
sa pokusi o utek pri vykonavani sluZobného zakroku alebo procesné¢ho tkonu. Sputavacie
popruhy?®, je prislusnik zboru opravneny pouzit’ ak obvineny, odstudeny alebo doddvana osoba
neovlada svoje konanie. Po cely Cas pouzitia sputavacich popruhov musi byt sptitand osoba
pod kontrolou prisluSnika zboru. Pri stahovani spttavacich popruhov musi prislusnik zboru
dbat, aby nedoslo k naruSeniu krvného obehu spttanej osoby.

201

200 7akon &. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justiénej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 33

201 73kon &. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justiénej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 34

202 74kon €. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justiénej straZi v zneni neskorsich predpisov, § 35

203\/ zmysle obsahu zakona ¢&. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justi¢nej straZi v zneni neskorsich predpisov, § 35
obvineny, odsudeny alebo dodavani osoba méze byt, ak to okolnosti vyzaduji, priputany aj k vhodnému
predmetu, ale iba na Cas, kym trvaji dovody uvedené v odseku 1 pism. a) a ¢).

204 74kon €. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justi¢nej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 37 ods. 1 a 2
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Prislusnik zboru je opravneny pouzit’ prostriedok na zamedzenie priestorovej orientdcie
alebo na utajenie fyzickej identity?®® pri eskortovani alebo predvadzani obvineného alebo
odsudeného za obzvlast’ zavaznu trestnu ¢innost’ na ucely utajenia fyzickej identity obvineného
alebo odsudeného, alebo ak je obava, Ze sa pokusi o utek. Prostriedkom na zamedzenie
priestorovej orientacie alebo na utajenie fyzickej identity sa na ucely tohto zadkona rozumeju
nepriehladné okuliare alebo chranice sluchu, ktoré spdsobuju dezorientaciu v priestore, alebo
kukla, ktora sluzi aj na utajenie fyzickej identity obvineného alebo odstdeného.

Pocas pritomnosti v pojednavacej miestnosti prislusnik zboru predvedenym osobam
donucovacie prostriedky na pokyn sudcu snime, ponecha, pripadne znovu pouzije.?%

PrisluSnik zboru je opravneny pouzit na rozptylenie neopravnene zhromazdenych
obvinenych alebo odsudenych, ktori odmietaja plnit pokyny prisluSnikov zboru, porusuju
ustavny poriadok a odmietaju sa rozist,alebo na zabranenie nasilnému vstupu nepovolanych
0sob do chranenych objektov priid vody®®’.

Sluzobného psa®® jeprislusnik zboru opravneny pouzit, ak v tomto zidkone nie je
ustanovené inak, aby zaistil svoju bezpecnost’ alebo bezpecnost’ inej osoby pred protipravnym
utokom, najmé ak osoba po vyzve od utoku neupusti, ak utok bezprostredne hrozi, trva alebo
ak podl'a vSetkych znakov bude pokracovat’, aby zabranil vytrznosti, ruvacke alebo inému
hrubému spravaniu, ktorym sa porusuje ustanoveny poriadok. Sluzobného psa méze pouzit’ aby
zabranil nasilnému vstupu nepovolanych oséb do chrdnenych objektov, objektov sudu,
objektov prokuratiry alebo na miesta, kde je vstup zakazany, aby zabranil uteku obvineného,
odsudené¢ho alebo pri bezprostrednom prenasledovani osoby na uteku, aby donttil
ukryvajuceho sa obvineného, odsudeného alebo osobu na tteku opustit’ ukryt a pri strazeni a
eskortovani obvineného alebo odsudeného alebo dodavani osoby.?%

Aby zaistil svoju bezpec¢nost’ alebo bezpecnost’ inej osoby pred protipravnym utokom,
je prislusnik zboru oprévneny, ak osoba po vyzve od utoku neupusti, utok bezprostredne hrozi,
trva alebo podl'a vietkych znakov bude pokradovat pouzit obranny stit**°. Méze hopouzit’ proti
obvinenému, odsidenému alebo osobe na tuteku, ktord sa na vyzvu nevzdd alebo odmieta
opustit’ ukryt, tiez v pripade vzbury alebo odmietnutia zhromazdenych obvinenych alebo
odsudenych rozist’ sa, alebo aby zabranil nasilnému vstupu nepovolanych 0s6b do chranenych
objektov.

V uzavretom priestore je prisluSnik zboru opravneny pouZit' proti obvinenému,
odsudenému alebo osobe na uteku, ktord sa na vyzvu nevzda alebo odmieta opustit’ ukryt
zdasahovii vybusku?'. MoZe ju pouzit aj na rozptylenie neopravnene zhromazdenych
obvinenych alebo odsudenych, ktori odmietaji plnit’ pokyny prisluSnikov zboru, poruSuju
ustavny poriadok a odmietajl sa rozist, ¢i na zabranenie néasilnému vstupu nepovolanych osdb
do chranenych objektov.

205 74kon &. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justi¢nej straZi v zneni neskorsich predpisov, § 37a

206 Z4akon &. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justiénej strdZi v zneni neskorich predpisov, § 31 ods. 2.
Poznamka: Ak je to potrebné, zbor pred zacatim pojednavania informuje sudcu o skuto¢nostiach tykajucich sa
predvadzaného, najmé ak je dovodné podozrenie z pokusu o utek, napadnutia pritomnych osob alebo iného
nasilného konania.

207 7akon &. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justiénej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 38

208 7akon &. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justiénej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 39

209V zmysle zakon ¢&. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justi¢ne;j strazi v zneni neskorsich predpisov, § 39 prislusnik
zboru pouziva sluzobného psa s nahubkom; ak to v§ak povaha a intenzita titoku, prekonanie odporu alebo charakter
sluzobného zékroku vyzaduje, moze prislusnik Zboru pouzit’ sluzobného psa bez nadhubku.

210 7akon &. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justiénej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 39a

211 Zakon €. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justi¢nej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 40
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Uder strelnou zbraniou®*? je prisluinik zboru opravneny pouzit v nutnej obrane,
spravidla pri zapase s uto¢nikom, ak jeho odpor neméze prekonat’ inym spésobom. Hrozbu
strelnou zbrariou alebo varovny vystrel do vzduchu?®® je opravneny pouzit' aby pri vykonavani
sluzobného zakroku zaistil svoju bezpecnost’ alebo bezpecnost’ inej osoby pred protipravnym
utokom, najméa ak osoba po vyzve od Gtoku neupusti, Gitok bezprostredne hrozi, trva alebo ak
podl'a vSetkych znakov bude pokracovat’, aby predviedol obvineného alebo odsudeného, ktory
kladie aktivny odpor, alebo zabranil vytrznosti, ruvake alebo inému hrubému spravaniu,
ktorym sa porusuje ustanoveny poriadok, pripadne zabranil nasilnému vstupu nepovolanych
0s0b do chranenych objektov, objektov sudu, objektov prokuratiry alebo na miesta, kde je
vstup zakazany, zabranil uteku obvinené¢ho, odsuden¢ho a pri ich bezprostrednom
prenasledovani, tiezv pripade bezprostredného ohrozenia obvinenym, odsudenym alebo inou
osobou bol pripraveny pouzit’ strelna zbran.

Prislu$nik zboru je opravneny pouzit’ strelnii zbran®'* pri vykone sluzby: v nutnej obrane
a krajnej nudzi,alebo ak nemozno inak prekonat’ odpor smerujici k zmareniu jeho sluzobného
zakroku, tiez ak sa obvineny alebo odstudeny, proti ktorému zakrocuje, na jeho vyzvu nevzda
alebo sa zdraha opustit’ svoj ukryt,alebo ak osoba, proti ktorej sa pouzila hrozba strelnou
zbraniou alebo varovny vystrel do vzduchu, neuposlichne vyzvu prislusnika zboru smerujiicu
na zaistenie svojej bezpecnosti alebo bezpecnosti inej osoby. Sluzobnu zbran je opravneny
pouzit podla sluzobnych predpisov upravujucich strdznu Cinnost’ a eskortni ¢innost, na
zamedzenie uteku obvineného alebo odsudeného, ktorého nemozno zadrzat’ inak, alebo na
odvréatenie utoku, ktory ohrozuje chraneny objekt alebo strazne stanoviste alebo na zabranenie
ginnosti lietadla podla § 13c ods. 2.21°

Poutzitie Specidalneho streliva®*®.Specialnym strelivom sa na ti¢ely tohto zdkona rozumie
strelivo s gumovym projektilom, strelivo s projektilom naplnenym znackovacim farbivom
a strelivo s projektilom naplnenym slzotvornou latkou. PrislusSnik zboru je pri sluzobnych
zéakrokoch opravneny pouzit’ gumové projektily v nutnej obrane alebo v krajnej nudzi, ak nie
je nevyhnutné pouzit’ Uc€innejsie strelivo, na zaistenie bezpe€nosti inej osoby alebo vlastnej
osoby, ak vyzvana osoba neupusti od utoku, ak nemoZno inak prekonat' odpor smerujuci
k zmareniu sluzobného zékroku, projektily naplnené znackovacim farbivom na oznacenie
inicidtorov utoku alebo in¢ho protipravneho konania, projektily naplnené slzotvornou latkou na
rozptylenie neopravnene zhromazdenych obvinenych alebo odstidenych, ktori odmietaju plnit’
pokyny prislusnikov zboru, porusujt Gstavny poriadok a odmietaju sa rozist, ak sa osoba, proti
ktorej zakrok smeruje, na vyzvu nevzda alebo sa zdradha opustit’ tkryt, alebo ak nemozno inak
prekonat” odpor smerujici k zmareniu sluzobného zakroku. Pri pouZiti Specidlneho streliva je
prislusnik zboru povinny dbat’ na potrebnu opatrnost’ a na to, aby nebol ohrozeny Zivot 0osob a
aby ¢o najviac Setril zdravie osob, proti ktorym zakrok smeruje, a zdravie nezucastnenych osob.

212 74kon €. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justi€nej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 41

213 Zakon €. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justi¢nej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 42

214 74kon €. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justi¢nej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 43 ods. 1

215 V zmysle zékon ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justinej strazi v zneni neskorSich predpisov, § 43.
Pred pouZitim strelnej zbrane je prislusnik zboru povinny vyzvat’ osobu, proti ktorej zakroCuje, aby upustila
od protipravneho konania, s vystrahou, Zze bude pouzita strelné zbran. Pred pouzitim strelnej zbrane je prislusnik
zboru povinny pouzit’ varovny vystrel do vzduchu. Od vystrahy a varovného vystrelu do vzduchu méze prislusnik
zboru upustit, ak je sdm napadnuty alebo ak je ohrozeny Zivot alebo zdravie inej osoby a vec neznesie odklad.
Podrobnejsie ods. 3 az ods. 5.

218 74kon €. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justi€nej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 43a

134



Povinnosti prisluSnika Zboru po pouZiti donucovacich prostriedkov?!’

Ak prislusnik zboru zisti, ze pri pouziti donucovacich prostriedkov doslo k zraneniu
osoby, je povinny ihned’, ako to okolnosti dovolia, poskytnit’ zranenej osobe prvii pomoc
a zabezpecit jej zdravotné oSetrenie. Obvinenému, odsadenému alebo inej osobe, proti ktorym
sa prisluzobnom zakroku pouzili slzotvorné prostriedky, obusok, tomfa, sluzobny pes,
zasahova vybuska, udery a kopy sebaobrany alebo uder strelnou zbranou, sa zabezpeci
zdravotnd prehliadka, a to aj vtedy, ak nedoslo k jeho viditelnému zraneniu. O zdravotnej
prehliadke opradvneny zdravotnicky pracovnik urobi zaznam do zdravotnej dokumentacie
obvineného alebo odstudeného; inej osobe vystavi potvrdenie o zdravotnej prehliadke.

Pouzitie donucovacich prostriedkov, okrem pouzitia donucovacich prostriedkov podl'a
§ 31 ods. 2, prislusnik zboru, ktory donucovaci prostriedok pouzil, ihned’ ohléasi svojmu
bezprostredne nadriadenému a spiSe zaznam o pouziti donucovacieho prostriedku.
Bezprostredne nadriadeny presetri opravnenost’ pouzitia donucovacieho prostriedku, nasledne
vysledok Setrenia predlozi riaditel'ovi Gstavu, ktory vyhodnoti, ¢i boli donucovacie prostriedky
pouzité v sulade so zdkonom. O pouziti donucovacieho prostriedku sa vzdy vyrozumie
prokurator.

Osobitné obmedzenia®'8 Pri sluzobnom zékroku proti tehotnej Zene, ktorej tehotenstvo
je zrejmé, osobe vysokého veku, osobe so zrejmym telesnym postihnutim, chorobou alebo
dusevnou poruchou alebo osobe mladsej ako 15 rokov nesmie prislusnik zboru pouzit’ udery a
kopy sebaobrany, slzotvorné prostriedky, Sokové plynové a elektrické paralyzétory, obusok,
tomfu, sluzobného psa, uder strelnou zbranou a strelna zbran okrem pripadov, ked’ itok tychto
0sdb bezprostredne ohrozuje Zivot alebo zdravie prislusnika zboru, inych oséb alebo hrozi
zavazna Skoda na majetku a nebezpecenstvo nemozno odvratit’ inak.

Sposob a taktika sluzobného zakroku s pouzitim donucovacich prostriedkov je spravidla
urc¢end situaciou a okolnostami na zaklade ktorych sa prislusnik zboru vizenskej a justi¢nej
straZze rozhodne vykonat sluzobny zakrok. Predkladané postupy maji preto odportcaci
charakter a su uplatnitelné najmi pri vycviku novo prijatych prislusnikov zboru vizenske;j
a justi¢nej straZze v ramci odborného vzdelavania.

Zikladné podmienky pre pripravu prisluSnikov zboru na pouZitie donucovacich
prostriedkov?®

Potreba sebaobrany a povinnost’ zabranit’ delikventom, aby pachali protispolo¢ensku
¢innost’ v réznych situaciach pri vykonavani sluzobného zékroku, vyzaduje adekvatnu reakciu
a pouzitie primerané¢ho donucovacieho prostriedku.

Utinnost’ pouzitia donucovacich prostriedkov je okrem odbornych znalosti, praktickych
sktisenosti, navykov a zru¢nosti podmienena aj psychickou pripravenost'ou prislusnika zboru
vizenskej a justiénej straze. Podla autora Suchtera. ide o velmi naro¢ny, spravidla
kratkodobej$i rozhodovaci proces, determinovany réznymi faktormi, ¢asto spojeny S ndhlym
vznikom konfliktnej situacie. Uroven odbornej a psychickej pripravy zavisi do uréitej miery od
kvality nacviku pouzitia donucovacich prostriedkov, telesnej pripravy, dizky samotnej praxe
prislusnika zboru, znalosti pravnej uUpravy relevantnych vztahov a pod. Zéikladnymi

217 7akon &. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justinej straZi v zneni neskorsich predpisov, § 44 ods. 1 a 2

218 7akon &. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justiénej strazi v zneni neskorsich predpisov, § 45

219 SUCHTER. L. Zdkladné podmienky pre pripravu prislusnikov Zboru na pouzitie donucovacich prostriedkov.
[cit. online] [15.09.2019] dostupné na https://old.zvjs.sk/files/field/zvesti_1_2018.pdf, tiez Zvesti ¢. 1/2018 50.
ro¢nik. Zbor vézenskej a justiCnej straze, ISSN 2453-7926, s. 23-25.
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podmienkami pre pripravu prisluSnikov zboru na pouzitie donucovacich prostriedkov, ktoré
koreSponduje s realitou vykonu statnej sluzby, su:
1. Nadvédznost’ — vycvikovy systém musi byt’ zostaveny tak, aby na zaklade znalosti
a zrucnosti ziskanych v zékladnom odbornom vzdelavani mohol byt’ kontinuélne
napojeny obsah sluzobnej pripravy, odpovedajici konkrétnemu sluzobnému
zaradeniu prislusnika zboru.
2. Lahké a Casovo nendrocné osvojenie si obsahu zamerania sluzobnej pripravy
prislusnika Zboru pre pouzitie donucovacich prostriedkov.
Dostupnost’ osvojenia si technik pre vSetkych prislusnikov zboru.
Vyuzivanie vyzbroje.
5. Udrzatel'nost vedomosti pre pouZitie donucovacich prostriedkov.??

How

Zaver

V pravomoci prislusnikov Zboru vézenskej a justi¢nej straze je za urcitych podmienok
zasiahnut’ do prav a slobdd osoby. K takémuto zasahu dochddza aj pri sluzobnom zakroku
s pouzitim donucovacieho prostriedku. Jeho pouzitim si prislusnici uvedenych ozbrojenych
zborov vynucuju dodrziavanie pravneho stavu, a presadenie zakonnosti. Takyto nimi vykonany
zékrok musi byt’ zdkonny, nesmie prekrocCit’ nevyhnutni mieru stanovent zdkonom a nesmie
sa nim sledovat’ iny ucel nez dosiahnutie ciel'a sluzobného zakroku. V obsahu prispevku sme
preto poukézali na niektoré kompetencie zboru vézenskej a justicnej straze ako aj vykon
sluzobnych zakrokov a pouzitie vybranych donucovacich prostriedkov. 2%

Pri ¢innosti prisluSnikov ozbrojenych bezpecnostnych zborov akym je aj Zbor vizenske;j
a justi¢nej strazedochadza ¢asto k najrdznejsim situdcidm, kedy prislusnici tychto zborov musia
mnohokrat konat tak, aby predchadzali, zamedzili alebo odstranili protipravne konanie
obvinenych, odsudenych, dodavanych osob ale aj inych osob.

Takmer na zaver by sme chceli poukazat' na potrebu nadobudat’ vedomosti, no
predovSetkym zru€nosti pri realizacii sluZobnych zékrokov s pouZitim donucovacich
prostriedkov. Prave z dovodu uvedeného sa prislusnici zboru pravidelne zucastiuji vycvikov
napriklad poriadkovych jednotiek vSetkych tstavov, konkrétne v roku 2015 sa odbor ochrany
zameral aj na vycvik poriadkovych jednotiek vo vSetkych ustavoch a vycvik Skolitel'ov
poriadkovych jednotiek.?%2

V roku 2013 sa na odbore ochrany Generdlneho riaditel'stva ZVIJS zacala priprava
zefektivnenia vykonu $tatnej sluzby a vycviku zasahovych skupin??®. Vybrani prislusnici zboru

220 SUCHTER L. Zdkladné podmienky pre pripravu prislusnikov Zboru na pouzitie donucovacich prostriedkov.
[cit. online] [15.09.2019] dostupné na https://old.zvjs.sk/files/field/zvesti_1_2018.pdf, tiez Zvesti ¢. 1/2018 50.
ro¢nik. Zbor védzenskej a justi¢nej straze, ISSN 2453-7926, s. 23-25.

221poznamka: V roku 2018 bolo vyhodnotenych 110 pouziti donucovacich prostriedkov, z toho bolo 60 pouZitych
opravnenie. Spolu bolo v roku 2018 evidovanych 581 mimoriadnych udalosti v ramci vSetkych zariadena zboru
na Uzemi Slovenskej republike.

222 BEREGSZASZI O. Vyevik Skolitelov poriadkovej jednotky. cit. online] [15.09.2019] dostupné na
https://old.zvjs.sk/files/field/zvesti_2_2018.pdf s. 5 a 6. tiez VARGA J. Vycvik poriadkovej jednotky v ustave
Presov[cit. online] [15.09.2019] dostupné na https://old.zvjs.sk/files/field/zvesti_34 2018.pdf a NAGY P.
Poriadkova jednotka ustavu Zeliezovee. [cit. online] [15.09.2019] dostupné na
https://old.zvjs.sk/files/field/zvesti_2_2017.pdf

228 BEREGSZASZI O. Vyevik zdsahovej jednotky. In Zvesti &. 2/2016. Roénik 48. ISNN 2453-7925 s. 11 a 12.
tiez FUSKA 1. Vycvik prisluinikov zasahovej skupiny v priestoroch ustavu Leopoldov [cit. online] [15.09.2019]
dostupné na https://old.zvjs.sk/files/field/zvesti 3 2017.pdf
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sa tiez pravidelne zO¢astiujii vycvikov kukladov?®* a vynimkou neboli ani spojené vycviky

napriklad s 5. plukom 3$pecidlneho uréenia Zilina?®® ¢ suginnostné vycviky prisluinikov
jednotlivych ustavov spolu s prislusnikmi s Hasi¢ského a zdchranného zboru a prislusnikmi
Policajného zboru a d’al§imi $tdtnymi organmi a ozbrojenymi zbormi.

V roku 2018 uplynulo desat’ rokov od zacatia systematického budovania Specializacie
Vyjednava¢ ZVJS.Progresivny vyvoj vSak nemozno zastavit’, a tak uz v sicasnosti ma zbor
interny systémovy trojstupiiovy proces pripravy vyjednavacov.Doneddvna to bola praca,
Vv ktorej sa zbor viac spoliehal na pracu policajnych Specialistov pri rieSeni krizovych incidentov
spojenych s vyjednavanim. 22

V Uplnom zavere by sme si dovolili poukdzat’ na doélezitost a potrebu sucinnosti
vycvikov a spoluprace v aplika¢nej praxe vSetkych ozbrojenych zborov v Slovenskej republike.
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Metodicka a taktickd prirucka vykonavania sluZzobnych zakrokov prislusnikmi Policajného
zboru v policajnej praxi. 2009. I ¢ast’

Zakon €. 4/2001 Z. z. o Zbore vdzenskej a justi¢nej strazi v zneni neskorSich predpisov

Key words: service actions, Prison and Court Guards, training, intervention units, negotiators

Summary: The activities of armed security forces such as Prison and Court Guards are very
often accompanied by situations when the officers need prevent or eliminate unlawful
behaviour of the accused, sentenced and brought in persons or other persons. The Prison and
Court Guards are entitled, under certain circumstances, to intervene into the rights and freedoms
of a person. Such intervention is related with the use of coercive measures. By the use of
coercive measures, officers enforce the adherence of the legal state and legality. The action
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must be in line with the law, cannot exceed determined boundaries set by the law and cannot
follow other aim than the performance of a service action. The paper points out certain
competencies of the Prison and Court Guards, service action performance and the use of
coercive measures. The conclusion sums up certain activities aimed at training of intervention
units as well as patrol units of particular detention facilities and imprisonment institutions in
the Slovak republic.
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Tomas Strémy, Natalia Hangacova

Ziasada ne bis in idem (v kontexte prejednania skutku v ramci
disciplinarneho konania) a trestno-pravne aspekty ochrany verejnych
CinitePov?*’

Anotacia:Cielom autorov je poukazat’ na problematiku trestnych &inov verejnych &initelov. Clanok obsahuje
navrhy de lege ferenda na zmenu U¢innej pravnej Gpravy ako aj navrh novej skutkovej podstaty trestného Cinu,
ktora by mala sluzit’ na ochranu verejnych Cinitelov. ZneuZzivanie pravomoci verejnych Cinitel'ov riesia autori
najmi z trestnopravneho uhla pohl'adu. Clanok poukazuje aj na prejednanie skutku v ramci disciplinarneho
konania, ktoré mdze zakladat’ prekazku ne bis in idem vo vztahu k trestnému konaniu vedenému pre ten isty
skutok.

Kracové slova: zneuzivanie pravomoci verejného ¢initel’a, verejny Cinitel’, trestna zodpovednost’
Uvod

Prvym trestnym ¢inom, ktory suvisi s touto problematikou je trestny ¢in zneuzivania
pravomoci verejného Cinitela podla § 326 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. (,,Trestny zakon®).
Verejny Cinitel’ je definovany v § 128 ods. 1 Trestného zakona a zahrani¢ny verejny Cinitel’ v §
128 ods. 2 Trestného zdkona. Nakol'ko je tito definicia pomerne rozsiahla zamerali sme sa
V ¢lanku najmai na prislusnikov Policajného zboru Slovenskej republiky. V druhom diele 6smej
hlavy su systematicky zaradené len dve skutkové podstaty trestnych ¢inov, ktoré sa vzt'ahuju
vylu¢ne na verejnych ¢initelov. Podl'a ndSho nazoru medzi trestné ¢iny verejnych Cinitel'ov
spadaju aj iné trestné ¢iny, najmé prijimanie Uplatku podla § 329 ods. 2 Trestného zakona alebo
zasahovanie do nezavislosti sudu podl'a § 342 ods. 2 pism. c) Trestného zdkona prip. marenie
spravodlivosti podl'a § 344 ods. 2 pism. d) Trestného zadkona. Ich zaradenie do d’alSich dielov
je rozumné, pretoze verejny Cinitel moze byt Specidlnym subjektom trestného ¢inu. Postavenie
verejného Cinitel’a pri tychto trestnych ¢inoch podmieniuje pouzitie vyssej trestnej sadzby.

1. Zasada ne bis in idem
1.1. Ne bis in idem

Prejednanie skutku v ramci disciplinarneho konania méze zakladat’ prekazkune bis in
idem vo vzt'ahu k trestnému konaniu vedenému pre ten isty skutok, to vSak bude zavisiet' od
konkrétnych okolnosti a skuto¢nosti.

V zmysle ¢lanku 50 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky: nikoho nemozno trestne stihat
za ¢in, za ktory bol uz pravoplatne odsudeny alebo oslobodeny spod obzaloby. Tato zdsada
nevylucuje uplatnenie mimoriadnych opravnych prostriedkov v sulade so zakonom.

Podla § 2 ods. 8 zékona ¢. 301/2005 Z. z. (,,Trestny poriadok®): nikoho nemozno
trestne stihat' za cin, za ktory bol uz pravoplatne odsudeny alebo oslobodeny spod obzaloby.
Tato zasada nevylucuje uplatnenie mimoriadnych opravnych prostriedkov v sulade so zakonom.

Podl'a § 9 ods. 1 pism. e) Trestného poriadku: trestné stihanie nemozno zacat, a ak uz
bolo zacaté, nemozno v inom pokracovat’ a musi byt zastavené ak ide o osobu, proti ktorej sa
skorsie stihanie pre ten isty skutok skoncilo pravoplatnym rozsudkom sudu alebo bolo

22T 4to praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy & APVV-17-0217
"Sluzobné zakroky prislusnikov Policajného zboru a aplikacia zasady primeranosti z trestnopravneho a
administrativneho hl'adiska."
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pravoplatne zastavene, podmienecne zastavené a obvineny sa osvedcil alebo sa skoncilo
schvalenim zmieru a zastavenim trestného stihania, ak rozhodnutie nebolo v predpisanom
konani zrusené.

Teda, prekazku veci rozhodnutej tvoria meritérne rozhodnutia v trestnom konani, ¢i uz
v ramci pripravného konania alebo v ramci konania pred sidom.

V zmysle § 215 ods. 2 pism. b) Trestného poriadku: prokurdtor méZe zastavit trestné
stihanie, ak o skutku obvineného bolo uz pravoplatne rozhodnuté disciplindrne inym organom
alebo organom prislusnym na konanie o priestupku alebo o inom spravnom delikte,
cudzozemskym sudom alebo inym cudzozemskym organom prislusnym na konanie o tresthom
Cine, priestupku alebo o inom spravnom delikte a toto rozhodnutie moino povaZovat’ za
dostacujuce.

V § 215 ods. 2 pism. b) Trestného poriadku je vyjadrena zasada ne bis in idem vo vzt'ahu
k rozhodnutiam, ktoré boli vydané mimo trestného konania (prip. cudzozemskym orgédnom).
Podla tohto ustanovenia ide o fakultativne dovody zastavenia trestného stihania, nie
obligatdrne.

Avsak, je nevyhnutné v tomto smere poukazat' na Eurdpsky dohovor o zakladnych
pravach a slobodach a na jeho Dodatkovy protokol ¢. 7 ako aj na rozhodovaciu ¢innost’
Europskeho sudu pre 'udské prava.

V zmysle ¢lanku 4 Dodatkového protokolu €. 7:

1. Nikoho nemozno stihar alebo potrestar v trestnom konani podliehajizcom
pravomoci toho istého stdtu za trestny ¢in, za ktory uz bol oslobodeny alebo
odsudeny pravoplatnym rozsudkom v sulade so zakonom a trestnym poriadkom
tohto stdtu.

2. Ustanovenia predchadzajuceho odseku nie su na prekazku obnove konania v sizlade
S0 zakonom a trestnym poriadkom prislusného statu, ak nové alebo novoodhalené
skutocnosti alebo podstatnd chyba v predchadzajizcom konani mohli ovplyvni#
rozhodnutie vo veci.

3. Od tohto ¢lanku nemozno odstupiz pod/a ¢ldanku 15 dohovoru.

Odsek 1 c¢lanku 4 Dodatkového protokolu €. 7 pozostdva z troch zékladnych
predpokladov, podl'a ktorych je nutné posudit’, ¢i predchadzajtiice rozhodnutie zaklada prekazku
veci rozhodnutej. Prvou podmienkou je, Ze konanie, v ktorom bol skutok prejednany malo
trestnopravnu povahu. Druhou podmienkou je, Ze ide o ten isty skutok, t.j. totoznost’ skutku
musi byt’ zachovana. Tretou podmienkou je, ze ide o d’alSie konanie, pricom pre postidenie
trete] podmienky je nevyhnutné zodpovedat’ (i) ¢1 ide o nové konanie, (ii) ¢i predchédzajﬁce

.....

uvedena v odseku 2 ¢lanku 4 Dodatkového protokolu €. 7.
1.2. Trestnopravna povaha konania

Pojem "trestny €in" uvedeny v odseku 1 ¢lanku 4 Dodatkového protokolu €. 7 treba
vykladat’ autonémne a nie v zmysle definicie, ktorti pontika nas pravny poriadok (§ 8 Trestného
zékona: Trestny cin je protipravny cin, ktorého znaky su uvedené v tomto zakone, ak tento zdakon
neustanovuje inak.) Eurépsky sud pre Tudské prava (,,ESIP“) vytvoril v ramci svojej
rozhodovacej ¢innosti kritérid pre posudenie toho, Co je povaZované za "trestny ¢in" v zmysle
¢lanku 4 Dodatkového protokolu €. 7, teda pre postidenie toho, ¢i konanie malo trestnopravnu
povahu. Trestné konanie v zmysle ¢lanku 4 Dodatkového protokolu ¢. 7 musi byt
interpretované v sulade so vSeobecnymi principmi, ktoré sa vztahuju na pojmy "trestné
obvinenie" a "trest" v ¢lankoch 6 a 7 Eurépskeho dohovoru pre 'udské prava.
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Europsky sud pre 'udské prava vytvoril tri kritéria pre posudenie toho, ¢i ide o "trestné
obvinenie". Ide o tzv. Engelove kritéria.??

Prvym Engelovym kritériom je pravna kvalifikacia ¢inu podl'a vnutrostatneho prava. V
pripade, Ze Cin (protipravne konanie) je podl'a vnutrostatneho prava charakterizovany ako
trestny Cin a tento bol prejednany, je pritomna prekazka veci rozhodnutej. V pripade, Ze nie je
kvalifikovany ako trestny ¢in, treba posudit’ d’alSie dve kritéria. Druhym kritériom je povaha
¢inu. V pripade druhého kritéria bude nutné skiimat’ najma vSeobecnost’ pravnej normy (teda,
¢i ide o normu, ktoré je adresovana blizsie neSpecifikovanym adresatom alebo, ¢i ide o urcita
skupinu 0s0b napr. vojaci, sudcovia, ...). Tretim kritériom je zdvaznost’ a povaha sankcie, ktora
osobe hrozi. V pripade tretieho kritéria bude podstatné najma, ¢i sankcia plni represivnu alebo
repara¢nu funkciu. Druhé a tretie kritérium mozu byt chapané alternativne a nie nevyhnutne
kumulativne. To vSak nevyluc¢uje kumulativny pristup k tymto kritéridm pokial’ samostatna
analyza jednotlivych kritérii neposkytuje jednoznaény zaver o tom, ¢i ide o trestné obvinenie.

Eurdpsky sud pre l'udské prava sa taktiez zaoberal prave pripadmi, kde osoba bola
odsudena alebo stihand za trestny Cin a taktiez bol tento skutok prejedndvany v ramci
disciplinarneho konania.

V pripade Kremzow proti Rakusku bol sudca na déchodku odsudeny za vrazdu a
nasledne v rdmci disciplindrneho konania na zéklade rovnakého skutkového stavu bolo
rozhodnuté, Ze ide o disciplinarne previnenie. Sudcovi bola uloZena sankcia, ktora spocivala v
strate prav a narokov, ktoré¢ stuviseli s jeho poziciou sudcu na déchodku, vratane straty jeho
sudcovského dochodku. Eurdpska komisia skonStatovala, ze samotny disciplinarny sud
neodsudil sudcu, len zalozil svoje rozhodnutie na pravoplatnom rozhodnuti stidu, ktorym sa
citil byt’ viazany. Disciplinarny stid sa obmedzil len na postdenie otazky, ¢i skutok, za ktory uz
sudca bol pravoplatne odsudeny v trestnom konani zakladd aj disciplinarne previnenie.
Ohl'adom sankcie, ktora bola ulozena v ramci disciplinarneho konania Komisia skonstatovala,
ze ide o beznu disciplindrnu sankciu, ktorh zmluvné §taty uplatiuji v pripade, ze sudca je
odsudeny za trestny €in. Z tychto dovodov Komisia nepovazovala toto disciplinarne konanie za
"d’alSie trestné konanie" a preto sa na tento pripad nevztahovala prekazka ne bis in idem
ustanovend v ¢lanku 4 Dodatkového protokolu €. 7.

V pripade Kurdov a lvanov proti Bulharsku islo o zamestnancov bulharskej narodne;j
zelezni¢nej spolocnosti, ktorym pri praci zacal horiet’ obsah jedného z vagénov. Jeden zo
stazovatel'ov bol v rdmci administrativneho konania potrestany za nedodrzanie bezpecnostnych
predpisov pri praci s tym, Ze mu bola ulozend sankcia v podobe pokuty. Nasledne bolo voci
obom st’azovatel'om zacaté trestné stihanie za podpalenie hodnotnych veci. ESCP skonstatoval,
Ze prvé konanie nespiiialo podmienky na to, aby mohlo byt kvalifikované ako trestné v zmysle
¢lanku 4 Dodatkového protokolu €. 7. ESCP okrem iného skonStatoval, ze znaky ¢inu boli
typicky disciplinarne v prvom pripade. Teda na konkrétny pripad sa nevzt'ahovala prekazka ne
bis in idem ustanovena v ¢lanku 4 Dodatkového protokolu €. 7.

TotoZnost’ skutku
Eurdpsky std pre 'udské prava ustalil v rozhodnutiach Zolotukhin proti Rusku a A a B

proti Norsku, ze podstata toho, ¢i ide o ten isty ¢in bude zavisiet' od skutkového zakladu a
faktov pripadu, nie od pravnej kvalifikacie.

228 BEuropsky sud pre T'udské prava, Engel a ostatni proti Holandsku, ¢.5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72;
5370/72.
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DalSie konanie
(i) Nové konanie

V zmysle ¢lanku 4 Dodatkového protokolu €. 7 predchadzajice konanie, ktoré skoncilo
finalnym (pravoplatnym) rozhodnutim zaklada prekazku ne bis in idem. Avsak v zmysle ¢lanku
4 Dodatkového protokolu ¢. 7 litispendencia nezaklada prekazku ne bis in idem (Garaudy proti
Francuzsku). Avsak v pripade, ze jedno zo subezne prebiehajiicich konani je ukoncené
findlnym (prévoplatnym) rozhodnutim, tak toto rozhodnutie uz zaklada prekazku veci
rozhodnutej vo vztahu k druhému konaniu (Tomasovié¢ proti Chorvatsku, Muslija proti Bosne
a Hercegovine, Nykdnen proti Finsku, Glantz proti Finsku).

TaktieZ nepdjde o poruSenie zasady ne bis in idem v pripade, Ze rozdielne konania sa
stistredia na rozne aspekty ¢inu a komplementéarne sa dopliaju, pri¢om medzi tymito konaniami
je dostatocne blizky vecny a €asovy stvis. Subeznost’ tychto konani musi byt” predpokladana
tak pravom ako aj z pohl'adu praxe, konania musia byt vedené tak, aby nedochadzalo k ich
prekryvaniu (napr. vo vztahu k dokazovaniu) a sankcia ulozend v prvom konani musi byt’ vzata
do uvahy v ramci druhého konania, tak aby v kone¢nom désledku ulozené sankcie boli
primerané (Nilsson proti Svédsku, Maszni proti Rumunsku, 4 a B proti Nérsku).

(i) Finalne rozhodnutie

Prekazkune bis in idembude zakladat’ len meritoérne rozhodnutie, ktorému predchadzalo
posudenie a vyhodnotenie dokazov. Findlnym rozhodnutim v zmysle ¢lanku 4 Dodatkového
protokolu ¢. 7 sa rozumie rozhodnutie, ktoré zaklada prekazku veci rozhodnutej, teda
rozhodnutie, vo¢i ktorému nie su pripustné ziadne riadne opravné prostriedky. Pripustnost’
mimoriadnych opravnych prostriedkov nema vplyv na "findlnost™ rozhodnutia v zmysle ¢lanku
4 Dodatkového protokolu €. 7. Teda v podmienkach Slovenskej republiky p6jde o pravoplatné

rozhodnutie, voci ktorému nebude pripustny riadny opravny prostriedok.
(iii) Vynimky

Vynimky sa vzt'ahuji na situacie ked’ doslo v predchddzajucom konani k zavaznym
pochybeniam alebo v pripade, Ze vysli najavo nové skutoCnosti alebo dokazy, ktoré mozu
ovplyvnit' vysledok konania. V podmienkach Slovenskej republiky pdjde v podstate o
mimoriadne opravné prostriedky.

2. Navrhy de lege ferenda v kontexte trestnej zodpovednosti verejnych ¢initel’ov
2.1.Zavedenie novej skutkovej podstaty

Zavedenie novej skutkovej podstaty by sa malo tykat’ utoku na verejného Cinitela
verbalnym spdsobom. Sti€asny pravny systém neposkytuje ochranu prislusnikom Policajného
zboru (,,policajt) pred verbalnymi itokmi zo strany o0sob, voc¢i ktorym sa vykonava ¢i uz
sluzobny zékrok, alebo menej zdvazny zasah do zakladnych prav a slobdd osoby, teda samotny
vykon sluzobnej Cinnosti. Povazujeme za opodstatnené zvazit zavedenie takejto novej
skutkovej podstaty. Ked'ze v zmysle § 8 ods. 1 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
(,,zakon o Policajnom zbore*) pri vykonavani sluzobnej ¢innosti je policajt povinny dbat’ na
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Cest’, vaznost’ a dostojnost’ osoby i svoju vlastni, povazujeme za dostatocne odovodnené, ze
vlastnt déstojnost’ policajta by mal chranit’ aj ziakon. Ziadna zo su¢asnych pravnych
noriem takuto vlastnu déstojnost’ policajta neochraruje. Policajtovi poskytuje ochranu iba
Trestny zakon, konkrétne § 323 az § 325 Trestného zékona, a to pred pouzitim nésilia voci
nemu. Novozavedena skutkova podstata v rovine priestupku by mala riesit’ aj ochranu
policajta pred menej zivaZznym konanim, ako je pouZitie nasilia vo¢i policajtovi, teda
najma ochranu vlastnej cti policajta pri vykone sluzobnej ¢innosti. Sluzobnou ¢innost'ou
sa Vv zmysle § 8 ods. 3 zdkona o Policajnom zbore rozumie ¢innost policajta spojend s plnenim
uloh podl'a zdkona o Policajnom zbore alebo podla inych vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov. Pretoze prislusnik Policajného zboru v mnohych smeroch reprezentuje Slovensku
republiku a dba na to, aby sa na jej uzemi dodrziavali zakony, mal by aj samotny zakon
poskytovat’ ochranu dostojného a vazeného povolania prislusnika Policajného zboru pri vykone
jeho sluzobnej Cinnosti.

Povazujeme za potrebné podotknut’, ze ak prislusnik Policajného zboru Slovenskej
republiky prekroci svoju pradvomoc a vykondva zdkrok, na ktory nie je opravneny nepouziva
ochranu verejného ¢&initel'a??®, ¢o vyplyva priamo zo znenia § 128 ods. 1 Trestného zakona.
Preto itok na jeho zdravie nemozno kvalifikovat’ ako trestny Cin Utoku na verejného Cinitel'a
podla § 323 alebo § 324 Trestného zakona ale iba ako ubliZzenie na zdravi podl'a § 156 ods. 1
Trestného zakona?°.

2.2. Zmena existujucej pravnej upravy

Trestny ¢in zneuZivania pravomoci verejného Cinitel'a podl'a § 326 Trestného zdkona je
umyselny trestny ¢in, ktory obsahuje pohnutku, ktorou je sposobit’ inému Skodu alebo
zadovazit' sebe alebo inému neopravneny prospech. Nie je rozhodujuce ¢i si pachatel
neopravneny prospech aj naozaj zadovazil, dolezity je jeho umysel. Ustanovenie neuvadza
vysku Skody alebo prospechu, ktory si pachatel zamysla zneuzitim svojej pravomoci
zadovazit, resp. spOsobit. Aj tento znak je prejavom trestnopravnej politiky Slovenskej
republiky, ako aj odstidenia inepatrnych neopravnenych konani verejnych Ccinitelov
spolo¢nostou.

Podl'a nasho ndzoru by bolo vhodné zaviest do tejto skutkovej podstaty vySku
minimalnej Skody alebo prospechu potrebnej na vyvodenie trestnej zodpovednosti za trestny
¢in podla § 326 ods. 1 Trestného zakona. Nie je podl'a nds efektivne a spravodlivé stihat’
verejnych Cinitel'ov, ak prijmu dar v zanedbatel'ne; hodnote. Preto navrhujeme zakotvenie
aspon malej Skody do tejto skutkovej podstaty. Aj ked’ je zrejmé, Ze by sa verejni Cinitelia mali
vyhnat' akymkol'vek konaniam, ktoré¢ by pod uvedent skutkovl podstatu mohli eventualne
spadat’.

§ 326 ZneuZivanie pravomoci verejného Cinitel’a

(1) Verejny cinitel, ktory v umysle sposobit’ inemu skodu alebo zadovazit' sebe alebo
inému neopravneny prospech asporn v malom rozsahu,

a) vykonava svoju pravomoc sposobom odporujucim zdkonu,

b) prekroci svoju pravomoc, alebo

¢) nesplni povinnost vyplyvajicu z jeho pravomoci alebo z rozhodnutia sudu,

potrestd sa odnatim slobody na dva roky az pdt rokov.

229 R 47/1980
230 Uvedena kvalifikacia zavisi od konkrétnych okolnosti daného pripadu.
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Pri tomto trestnom cine je tiez potrebné rozliSovat’ medzi zabudnutim a nesplnim si
povinnosti vyplyvajicej z pravomoci verejného &initel'a.?3! Takou povinnostou rozumieme
povinnost, ktord je ulozena prisluSnikovi Policajného zboru Slovenskej republiky zdkonom
0 Policajnom zbore alebo inymi predpismi, pravoplatnym siudnym rozhodnutim alebo vyplyva
Z jeho funkénej naplne. Pod pojmom zabudnutie rozumieme konanie, pri ktorom je imysel
vyluceny.

Povazujeme za potrebné zdoraznit,, Ze postavenie verejného Cinitel'a vyzaduje zvysenu
zodpovednost. Ustanovenie § 128 ods. 1 Trestného zékona uvadza, ze pre trestnu
zodpovednost’ sa vyzaduje, aby bol trestny ¢in spachany v suvislosti s pravomocou
a zodpovednost'ou verejného Cinitel’a. To isté sa vyzaduje na ochranu verejného Cinitel’a.

Trestnd sadzba v zakladnej skutkovej podstate zneuzivania pravomoci verejného
Cinitel'a podla § 326 Trestného zdkona je dva roky az piat’ rokov. Podl'a nasho nazoru je tato
trestna sadzba nizka, pretoze je jeho subjektom verejny Cinitel. Zakladna skutkova podstata je
prec¢inom a tak je mozné vyuzitie materidlneho korektivu, aj ked’ je otdzne ¢i by bol v praxi §
10 ods. 2 Trestného zakona pouzity. Podl'a § 34 ods. 6 druha veta Trestného zdkona: Za trestny
c¢in, ktorého hornd hranica trestnej sadzby trestu odnatia slobody ustanovend v osobitnej casti
zakona prevysuje pdt rokov, musi sud ulozit trest odnatia slobody, ak tento zakon neustanovuje
inak. Ked’ze horna hranica trestnej sadzby upravena v§ 326 ods. 1 Trestného zakona
neprevysuje 5 rokov moze sa pachatel’ vyhnut’ uloZeniu trestu odnatia slobody. Ak by bola do
skutkovej podstaty zavedena vySka minimalnej Skody (alebo prospechu) potrebnej na
vyvodenie trestnej zodpovednosti, odporucali by sme mierne zvySenie trestnej sadzby pri tomto
trestnom cine.

2.2.1. Porovnanie trestnych sadzieb

V nadvéznosti na vysSie uvedeny nadvrh sme porovnali dve vybrané skutkové podstaty
trestnych ¢inov. Pre porovnanie trestnych sadzieb uvedenych v osobitnej Casti Trestného
zakona sme si zvolili trestny ¢in ZneuZivania pravomoci verejného Cinitela a Nedovolenu
vyrobu omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a
obchodovanie s nimi. Podl'a § 171 ods. 2 Trestného zakona®®? za prechovéavanie drog pre vlastni
potrebu vo vi¢Som mnozZstve hrozi trest odnatia slobody az na 5 rokov. Podla § 172 ods. 1
pism. ¢) Trestného zdkona®*3 mozno uloZit trest odiatia slobody tri roky az desat’ rokov tomu,
kto neopravnene kipi omamnu latku.

Povazujeme za neproporciondlne, Ze za trestny ¢in podla § 172 Trestného zikona
mozno ulozit’ trest odiatia slobody na tri roky az desat’ rokov a za trestny ¢in podl'a § 326 ods.
1 Trestného zékona mozno uloZit’ trest odiatia slobody na dva roky az pit’ rokov. Najviac ak
mame vedomosti, ze v niektorych Statoch nastdva postupna dekriminalizacia drog a Ze sa takyto
postup osved¢il, ked’Ze mnozstvo uzivanych drog klesa (Portugalsko, Spojené Staty Americke).

231 Byrda E., Centés J., Kolesar J., Zahora J. a kol. Trestny zdkon, osobitnd cast, Komentar II diel. s. 1074.
232“Qdnatim slobody az na pit’ rokov sa péachatel’ potrestd, ak neopravnene prechovdva pre vlastnu potrebu
omamnt latku, psychotropnt latku, jed alebo prekurzor vo vd¢Som rozsahu.”

233 “Kto neopravnene

a)vyrobi,

b)dovezie, vyvezie, prevezie alebo da prepravit,

¢)kupi, preda, vymeni, zadovazi, alebo

d)prechovéva po aktukol'vek dobu,

omamnu latku, psychotropnu latku, jed alebo prekurzor alebo kto taki ¢innost’ sprostredkuje, potresta sa odiiatim
slobody na tri roky az desat’ rokov.*
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Povazujeme za potrebné zdoraznit, Ze autori su zdstancami restorativnej justicie.
Kritizovanie nizkej trestnej sadzby pri § 326 ods. 1 Trestného zakona nie je obvykly postoj
restorativnych pravnikov ale domnievame sa, ze v tomto pripade ide o nezodpovedajice
sankcie. So sankciami v ostatnych odsekoch § 326 sa stotoziiujeme. Okrem zvySenia trestnej
sadzby pri trestnom cCine podla § 326 ods. 1 Trestného zdkona za predpokladu zavedenia
minimalnej vysky skody (alebo prospechu), by sme tiez navrhovali vyrazné zniZenie trestnej
sadzby pri § 172 Trestné¢ho zakona.

Definovanie aj ked’ zékladnej skutkovej podstaty § 326 Trestného zakona ako pre¢inu
nie je vhodné, tiezZ vzh'adom na postavenie a pravomoci aké verejny Cinitel’ uziva. Nevhodnost’
tiez odévodnujeme objektivnou strankou skutkovej podstaty tohto trestného ¢inu, ktora spoc¢iva
Vv alternativnom konani:

a) vykonava svoju pravomoc spdsobom odporujiicim zakonu,

b) prekro¢i svoju pravomoc, alebo

€) nesplni povinnost’ vyplyvajicu z jeho pravomoci alebo z rozhodnutia sudu.

Na ucely odhalenia trestného ¢inu alebo zistenia pachatel’a trestného ¢inu podla § 326
Trestného zakona je mozné vyuzit inStitat agenta podl'a § 117 Trestného poriadku. Uvedena
skutocnost’ sama o sebe potvrdzuje dolezitost’ trestnej zodpovednosti verejného cCinitela
a ochrany zaujmov spolo¢nosti. Aj napriek vyssie uvedenym skutocnostiam nenavrhujeme
zvySenie sankcii za trestny ¢€in zneuzivania prdvomoci verejného Cinitel'a v a€innom zneni
najma preto, aby nebola spdsobena nefunkénost’ vykonu pravomoci verejnych Cinitel'ov.
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Vit Svérak, Jan Vana, Jan Zelinka
Pacifikace osoby pod vlivem navykovych latek

Abstrakt: Clanek fesi techniky vhodné k eliminaci osoby pod vlivem navykovych latek.

Klic¢ova slova: donucovaci prosttedky, sluzebni zakrok, navykové latky.

Kontakt suzivateli navykovych latek a zakroky proti nim patii v soucasnosti
k standardnim &innostem piisluiniki Policie CR, a to jak v ramci odhalovani a feSeni drogové
kriminality, tak v souvislosti s kriminalitou sekundarni (kradeze, loupezna piepadeni,
kuplifstvi, apod.), kterou si drogové zavislé osoby opatiuji prostiedky k ziskdni dalSich
navykovych latek.

Trestna ¢innost je zavislymi osobami pachana zpravidla ve stavu ovlivnéni ndvykovymi
latkami. Tyto osoby vii¢i jinym, ,,béznym* pachateltim vykazuji specifické vlastnosti a chovani,
vyrazn€ komplikujici realizaci zakroku, spojeného s jejich zadrzenim ¢i zajiSténim.

Mezi nejtypictéjsi a zaroven nejproblematictéjsi privodni znaky ovlivnéni patfi:

- poruSeni percepce - bludy, iraciondlni jednani, znemoznujici navazani verbalniho

kontaktu a komunikace

- paranoia, zvySena agresivita, eskalace ito¢né¢ho nebo naopak tnikového jednani

- snizeny prah bolestivosti, excitace organismu umoznujici dlouhodobé fyzické

vypéti vysoko nad hranici normalu, néasledované totalni pasivitou bez reakce na
jakykoli podnét, s moznym kolapsem, v krajnim ptipadé€ i exitem

Zakrok proti takovymto osobam klade na policistu mnohem vyssi naroky jak ohledné
psychické zatéze, tak z hlediska fyzické naro¢nosti. Ne vSechny donucovaci prostiedky,
uvedené v zéakon¢ jsou, v ptipadé osob ovlivnénych navykovymi latkami, pouzitelné. VSechny
tyto premisy je zadouci zohlednit ve vycviku modelovych situaci, které policisty pfipravuji
pravé na tento typ zakroku.

Na Zadost koleglh z Nérodni protidrogové centraly se pracovnici Katedry profesni
ptipravy Policejni akademie CR v Praze zabyvali definovanim donucovacich prostiedks
(konkrétni aplikaci technik), umoziujicich u€¢innou a bezpecnou pacifikaci osoby ovlivnéné
navykovymi latkami.

Pracovnici Katedry profesni p¥ipravy Policejni akademie CR v Praze zastavaji nazor, Ze
pii zpracovani zadanych problematik pro ,,vnéjsi subjekty* je zddouci co nejvice zohlednit
potieby a moZnosti zadavatele. Pokud tedy vycvikafi daného Gtvaru pozaduji ,,ndvod* na mozné
feSeni konkrétni situace, ktery by byl okamzité aplikovatelny do vycvikové praxe ptislusniki
bezpecnostnich sborl, pracovnici katedry toto akceptuji a usiluji o0 maximalni srozumitelnost a
pouzitelnost vystupniho materialu.

Ukolem této stati tudiZ neni primarné prezentovat moZné postupy eliminace
pachatele pod vlivem navykovych latek, ale metodicky postup - jak pracovnici katedry
resi pripadna zadani tohoto typu.

V uvodu bylo tieba vzit v potaz, zZe stavajici legislativa nijak netesi situaci, kdy osoba,
vici které smeétuje zakrok, je pod vlivem navykovych latek, coz pro policisty znamena
zpravidla vyssi rizikovost zékroku a s tim spojené fyzické i1 psychické vypéti. V naslednych
procesnich fizenich pak zaznamendvdme (zejména ze strany obhdjcl) tendenci
bagatelizovatrizika, kterym jsou vystaveni zakrocujici policisté, piipadné jejich postup
zpochybniovat na zaklad€ tvrzeni, Ze policisté nejsou schopni ,,diagnostikovat™ zptsob a miru
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ovlivnéni navykovou latkou, nebot’ nedisponuji odpovidajicim (rozuméj medicinskym)
vzdélanim.

V piipadé prilis ,,invazivniho* postupu, spojené¢ho s moznym zranénim osoby, vi¢i niz
byl veden zdkrok, lze predpokladat, Ze postup policisti bude provétovan pracovniky
piislusnych odbora vnitini kontroly ¢i Generalni inspekce bezpecnostnich sbort.

Bez ohledu na vysledek (i v pfipadé negativnich zjisténi — tj. neni shledano pochybeni
policistl) je toto proveétovani pro policisty stresujici, frustrujici a demotivujici pro dalsi ¢innost.

Z téchto duvodi bylo tfeba preferovat donucovaci prostiedky, nepiekracujici béznou
miru intenzity fyzického plisobeni na osobu, vii¢i niz je zakrok veden — prakticky se jedna o
donucovaci prostfedky standardné pouzitelné béhem jakéhokoliv zdkroku. Zaroven vsak je
tteba reflektovat vyse uvedend specifika a uvazit potencidlni rizika zakroku vii¢i osobé
ovlivnéné navykovymi latkami.

Zaroven je tieba si uvédomit, Ze rizné typy navykovych latek definuji chovani uzivatele
odlisnymi zplsoby. Zatimco osoby pod vlivem canabinoidi ¢i halucinogennich latek byvaji
zpravidla ,,utlumené* a zakrok tim muze byt paradoxné¢ usnadnén, osoby uZzivajici latky na bazi
metamfetamind a amfetamint (v Ceské republice jednoznaéné nejrozsifenéjsi droga - pervitin)
se vyznacuji pravé zvySenou agresivitou a snizenou az absentujici percepci bolesti.

Zamérné byly pominuty technické prostfedky uvedené v pism. b), d), e), § 52 Zak.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (elektricky nebo jiny obdobné dogasné zneschopiujici
prostfedek, vrhaci prosttedek majici povahu stielné zbrané podle jiného pravniho piedpisu s
docasné zneschopiniyjicimi ucinky, vrhaci prostfedek, ktery nema povahu zbrané podle § 56
odst. 5) vzhledem k jejich nedostupnosti pro vSechny policisty (pozadavky na specidlni
proskoleni, vybavenost utvarti apod.), pod pism. ¢) (obusek), vzhledem k plisobeni primérné na
bazi bolestivosti (riziko invazivniho poranéni osoby, vii€i niz sméfuje zadkrok) a byly feSeny
pouze donucovaci prostfedky uvedené v pism. a) § 52 zak. 273/2008 Sb., hmaty, chvaty, adery
a kopy, tedy donucovaci prostiedky okamzité dosazitelné pro vSechny policisty bez ohledu na
sluzebni zatazeni.

Je ziejmé, ze latky nejen na bazi stimulanti zapficinuji zmény motorickych funkeci,
zmény percepce, posunuji prah bolestivosti. Proto byly z donucovacich prostredkl
odselektovany ty, které plisobi na bazi pak na klouby. Tyto techniky pii pouziti vii¢i osob¢ se
snizenym prahem bolestivosti zpravidla nejsou ucinné, v ptipad€ dynamického ¢i vyrazné
silového nasazeni naopak mohou byt pfic¢inou fatalnich zranéni typu luxaci klouba, fraktur
dlouhych kosti, svalovych ruptur apod., v disledku ¢ehoz by mohly vyvstat pochybnosti o
pfiméfenosti zakroku.

Po zvazeni vySe uvedenych okolnosti byly jako uc¢inné vyhodnoceny techniky piisobici
na bazi celkové paralyzy — atakovanim a naslednym otfesem nervového systému je osobé
zpusobena neurogenni synkopa s naslednou dezorientaci, kdy je mozné osobu zpacifikovat.

Jako hlavni vyhody této techniky se jevi pfedevSim:

- moznost provedeni jednou osobou (policistou)

- vysoka uc¢innost

- minimalizace fyzického kontaktu s osobou, vii¢i niZ je zakrocovéano (sniZeni rizika

zranéni ¢i ndkazy zakroc€ujiciho)

- technickd nenaro¢nost

Za hlavni nevyhody lze povazovat:

- vyraznou ,.tvrdost” (mlze v policistovi vyvolat obavy z diisledkti jejiho pouziti)

- rizika zranéni osoby (fraktury obliceje, mozkova komoce)

- limitovana pouzitelnost (z legislativniho hlediska je jeji pouziti nepfipustné napt.

vici osobé kladouci pouze pasivni odpor)
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K vlastnimu provedeni techniky

V uvodni fazi stoji zakrocujici proti pachateli ¢elné, na vzdalenost natazené paze ¢i
blize, paze idealné ve ,,vyjednavaci pozici“ (viz obrazekl)

Nasledné¢ provede ukrok cca 45st. vpied na nedominantni (tedy u pravédka levou) stranu
téla, soucasné s nim nedominantni paze otevienou dlani udefi na zatylek pachatele, nasledné jej
fixuje a tlaci hlavu vpted, pfiCemz dominantni paze paralelné sméfuje hranou zaviené dlan¢
kladivovym tiderem na oblicej pachatele. (viz obrazek 2, 3).

Pokud nedojde k omraceni pachatele prvnim uderem, 1ze nedominantni pazi provést tzv.
,»strh*, tedy snizeni horni ¢asti téla pachatele do ptedklonu a dal$i uder smérovat na zadni ¢ast
hlavy, ¢imz dojde k paralyze vestibularniho aparatu. (viz obrazek 4)

Nedominantni paze tchopem (idealn¢ za odév) kontroluje pohyb pachatele v jeho
nasledném padu a usmériuje jej do polohy vhodné pro pacifikaci (pfiloZzeni pout atd.), pfip. aby
téz predesla pripadnym dal$im poranénim. (viz obrazek 5)

Jak jiz bylo pfedznamenéano, uvedena technika piisobi velmi intenzivné (cilem je
pachatele paralyzovat), vzhledem k vyse uvedenym piipadnym moznym nasledkiim lze jeji
pouziti doporucit pouze k odvraceni fyzického utoku, bezprostiedné hroziciho ze strany osoby
pod vlivem navykovych latek. Pro uziti techniky za téchto okolnosti nalezli pracovnici katedry
dostate¢né opodstatnéni v legislativé i1 internich normativnich aktech.
odpor osoby), byl hledan dals$i, méné invazivni zplsob pacifikace drogové ovlivnéného
pachatele.

Jako mimotadné vhodny se zde jevi postup, pracujici vyhradné s mechanikou a
hmotnosti lidského téla, kdy pachatel je vyveden z rovnovahy, sveden na zem a zde nasledné
fixovan v poutaci poloze.

Jako hlavni vyhody této techniky se jevi predevsim:

- vysokd tcinnost

- minimalizace rizik zranéni osoby, vii¢i niz zakrok sméfuje

- technickd nenaro¢nost

Za jeji nevyhody lze povaZovat:

-k provedeni jsou tieba dvé osoby

- je nutny piedchozi spoleény nacvik (souhra)

- intenzivngjsi fyzicky kontakt s osobou, vici niz zakrok smétuje (riziko nadkazy,

zranéni o skryté jehly apod.)

- bezpecné lze aplikovat pouze proti neozbrojené osobé

K vlastnimu provedeni této techniky:V Gvodni fazi stoji jeden z policistii ¢elné proti
pachateli, na vzdalenost natazené paze €i blize, paze idealné ve ,,vyjednavaci pozici®, druhy
zaujme pozici na boku pachatele.Nasledné policista stojici celné¢ obéma rukama obemkne
zatylek pachatele a jeho hlavu si prudce strhne na hrudnik, kde ji nasledné pevné fixuje (viz
obrazek 6). Soucasné s nim policista stojici bocn¢ uchopi pachatele za dolni koncetinu/y a
ustoupi.V této fazi se pachatel ocitd mimo kontakt se zemi a zcela ztraci rovnovahu. (viz
obrazek 7,8). Nasledné je sveden na zem do polohy na bficho, pfi¢emz policista drzici dolni
koncletiny pachatele mu tyto zafixuje zalehnutim v oblasti stehen, aby zabranil jeho zdvizeni
(mozno zintenzivnit pakou smérem k flexi kolene, kdy nehrozi zranéni pachatele, ale noha je
znehybnénd). (viz obrazek 9)

Policista fixujici hlavu se premistuje do sedu na zada pachatele a nasazuje paku proti
krku (viz obréazek 10, 11).
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Poté pachatele pfiméje k zalozeni rukou za zada, kde je zafixuje koleny v poloze
umoziujici relativné rychlé a jednoduché ptilozeni pout. (viz obrazek 12). Moznou alternativou
je pouha fixace hlavy pachatele mezi koleny zakrocujiciho (viz obrazek 13).

Je ztejmé, ze tato technika vyzaduje nacvik pro ziskani souhry zakrocujicich policistii.
Praxe ovSem ukazuje, ze 1 v minimalni ¢asové dotaci, kterou maji policisté na vycvik, je
technika lehce zvladnutelna a neklade zadné zvlastni naroky na piedchozi vycvicenost a
fyzickou zdatnost osob, které ji pouzivaji.

Zavér

Pracovnici Narodni protidrogové centraly vznesli pozadavek na vytvoteni konkrétnich
technik s prihlédnutim k rizikiim a komplikacim zakroku proti osobam pod vlivem navykovych
latek. Resultat pracovnik Katedry profesni ptipravy je nasledujici: Zakroky proti osobam
ovlivnénym navykovymi latkami jsou pro policisty mimotadné naro¢né, v nékterych ptipadech
az stresujici, nicméné nejsou neproveditelné. Predkladané techniky mohou policistim
napomoci pfi realizaci téchto zakrokl. Velmi dulezitym se ale jevi nacvik danych technik jak
jednotlivymi policisty, tak i nasledné jejich secviCeni pro zakrocujici dvojici. Proto jsou
findlnim vystupem ptehledné metodické listy. Duraz byl kladen na maximalni jednoduchost,
srozumitelnost a ndzornost, umoznujici rychlé aplikovani do vycviku.

Utinnost téchto technik je prakticky provéfena nejen v laboratornich podminkéch, ale i
ve vykonu sluzby, kde jej jiz standardné pouzivaji napt. piislusnici Vézeiiské sluzby CR.
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Zaver

Prislusnici Policajného zboru vykonaju kazdy den mnoho sluzobnych zakrokov proti
konkrétnym osobam porusujucim alebo ohrozujucim zaujmy chranené zdkonom. Pri ich
vykonavani su povinni dodrziavat’ pravne aj interné predpisy a vykonat’ sluzobny zakrok tak,
aby zésah do prav a slobod os6b nebol nad mieru primerant danej situacii a danym okolnostiam
pripadu. Na prislusnikov Policajného zboru su kladené enormne vysoké naroky, a to nielen na
ich fyzickt pripravu, ale aj psychicku odolnost’, komunika¢né zru€nosti, schopnost’ rychlo
reagovat’ a rozhodovat’ sa, a to pri striktnom dodrzani pravnych i internych noriem.

S istou davkou pokory a realneho poznania si dovolime tvrdit, Ze nie je mozné, aby boli
vSetky sluzobné zakroky vykonané dokonale a bezchybne, na Com sa zhodli aj Ucastnici
konferencie. Policajti st l'udia a mozu sa rozhodnut' nespravne, nevhodne, ¢i neskoro.
Eliminovat’ tieto javy je mozné aj vd’aka dobrej priprave, vzdelavaniu a vycviku policajtov. Aj
tato medzinarodna konferencia mala prispiet’ k tomu, aby sa vymenili poznatky z vykonavania
sluzobnych zékrokov, aby sa analyzovali skusenosti a diskutovalo sa o tom, aky je spravny a
zakonny postup policajtov pri vykonavani toho-ktorého sluzobného zakroku. Ciel'om
konferencie bolo taktieZ poukazat na nedostatky v pravnej a internej Uprave tykajlcej sa
realizacie sluzobnych zékrokov a pdsobit’ na kompetentnych, aby upravili normy tak, aby sa
prispelo k lepSiemu zvladnutiu sluzobnych zakrokov.

Vzhl'adom na S$pecifikd témy konferencie, ktord v sebe subsumuje vyrazny aplikacny
prvok, bol netradiény aj priebeh konferencie. Konfereniu otvorila rektorka Akadémie
Policajného zboru v Bratislave Dr. h. prof. JUDr. Lucia Kurilovska, PhD. a viceprezident
Policajného zobru gen. Mgr. Robert Bozalka, priCom zahéjenie konferencie sa uskutocnilo
priamo Vv teréne - na futbalovom Stadione v Omseni za pritomnosti vSetkych riesitel'ov projektu
APVV 17-0217, ostatnych ucastnikov konferencie, pozvanych hosti a divackej podpory
domaceho obyvatel'stva obce Omsenie.

Prezentacia praktickych ukaziek prispela k tomu, Ze Ucastnici konferencie ziskali
autenticky nazorny pohlad na priebeh konkrétnych sluZzobnych zdkrokov vykonavanych
prislusnikmi Policajného zboru a nésledne mohli o jeho priebehu diskutovat’ na teoretickej
urovni.

Nasledne sa konferencia presunula do rokovacej miestnosti v priestoroch Institatu
vzdelavania MS SR, kde odzneli jednotlivé prispevky ucastnikov konferencie, ku ktorym sa
rozprudila podnetna diskusia zamerand na identifikaciu problematickych ustanoveni pravnych
ainternych predpisov. UCastnici konferencie vyjadrili svoje nazory a postoje najmi
k nasledovnym problémom:

- Nejednotnost postupov a aplikacie vykondvania sluzobnych zdkrokov — upozornilo sa,
ze prisludnici Policajného zboru vykondvaji sluzobné zékroky bez jednotného postupu,
st inStruovani a usmeriiovani rozdielne, ¢o vedie k tomu, Ze sluzobné zékroky sa
realizuja, v priblizne rovnakych podmienkach rézne a bolo by vhodné vytvorit’ pre
policajtov manual, ktory by ich navigoval, ako by mal byt konkrétny sluzobny zakrok
vykonany, samozrejme s prihliadnutim na rozdielnost’ situécie, osoby a podmienky jeho
vykonania.

- Slaba kolegialita — poukazalo sa to, Ze policajti nie su sidrzni a vzajomne si napomocni.
Z Policajného zboru sa vytraca kolegialita a snaha ,kryt kolegovi®“ v priebehu
vykondvania sluZzobného zakroku ,,chrbat®. Policajti, ktori su sluzobne mlad$i nemaji
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zaujem ucit’ sa od starSich kolegov, a naopak sluzobne starsi kolegovia uzZ nemaji snahu
odovzdavat’ mlad$im cenné informacie o policajnej ¢innosti.

Pranierovanie médiami — K problémom s vyraznym dopadom na tvorbu verejnej
mienky a vyvolavanim negativneho postoja voci Policajnému zboru prispievaji média,
ktoré Casto Siria neoverené a nepotvrdené spravy, v ktorych zavadzaju o ¢innosti
Policajného zboru a 0 jeho neschopnosti adekvatne riesit’ vzniknuti bezpecnostnu
situaciu a spochybiiuji zdkonnost’ vykonania sluzobného zakroku.

Velky pocet internych predpisov — na konferencii sa nacrtla aj téma obrovského poc¢tu
internych predpisov (pomaly kazdy paragraf v zakone ma svoj vlastny interny predpis),
pricom vyhlad4dvanie v internych predpisov je ndrocné, ked’ze jednotlivé interné
predpisy a novely knim st neprehladné a neexistuje jednotny register internych
predpisov, v ktorom by bolo mozné najst’ interny predpis podl'a pravneho predpisu, ku
ktorému bol vydany, a to v u¢innom zneni. Gen. Bozalka skonstatoval, ze v budicnosti
by malo dojst’ k radikalnej zmene, pri¢om interné predpisy by mali byt nastavené pre
jednotlivé sluzby — KP, PP, ZP a pod.

Nedostatocné vycvikové priestory — chybaju priestory a vyuzivaji sa len zlozité
a finan¢ne naro¢né prendjmy telocvicni a strelnic. Chybaju Specifické priestory pre
vycvik napr. strel'by z iduceho vozidla na idice vozidlo pachatel’a.

Riadny vycvik je predpokladom riadneho vykonu — v priebehu diskusie sa opakovane
zdoraziovalo, Ze len policajt, ktory méa sebaddveru vo vycviku méa sebaddveru na
realizaciu samotného sluzobného zékroku.

Strach z vykonania sluzobnych zdkrokov — poukazalo sa na to, ze policajti, ktori
dostatocne neovladaju prislusné pravne a interné predpisy a nemaju dostatocny vycvik,
maju strach vykonat’ sluzobny zékrok.

Policajti by mali na sebe pracovat’ aj vo volnom case a venovat sa fyzickej aktivite —
skonStatovalo sa, Ze sluzba v Policajnom zbore by mala viest' k tomu, Ze policajti sa
nebudu spoliehat’ a odvolavat’ len na nedostatocny vycvik v Case sluzby, ale je potrebné,
aby si policajti zvySovali kondiciu a fyzicky na sebe pracovali aj v ¢ase svojho volna,
pretoZze samostnym vstupom do Policajného zboru si jedinec musel byt vedomy toho,
ze sa od neho bude vyZadovat skvela fyzicka a mentalna kondicia.

Urcenie relevantného pravneho predpisu - policajti maji problém Vv teréne vyhodnotit’,
podl'a akého pravneho predpisu maji postupovat’ pri vykone sluZobnej €innosti (ide
najmd o zakon o Policajnom zbore a Trestny poriadok). Na zaklade prvotnych
informacii Castokrat policajt nie je schopny jednoznacne posudit’, ¢i ma aplikovat’
Trestny poriadok, lebo skutok bude kvalifikovany ako trestny ¢in, alebo mu postaci
zakon o Policajnom zbore, lebo skutok trestnym ¢inom nie je. Navyse policajti prvého
kontaktu nemaji komplexné vzdelanie a vedomosti 0 trestnom konani. Tento problém
v$ak spdsobuji najma sudne rozhodnutia, v ktorych sudcovia nie st ochotni akceptovat’
procesné ukony vykonané podla zdkona o PZ, ak sa neskor preukaze, ze bol spachany
trestny Cin.

Zaistenie osoby (§ 19 zakona o PZ) — na konferencii sa odporucilo, aby sa realizovalo
uradnym zaznamom anie vydanim rozhodnutia v spravnom konani, ktorému
predchadza zdihavy procesny postup.
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- Donucovacie prostriedky — upozornilo sa, Ze do zakona o PZ by mali pribudnat’ nové
donucovacie prostriedky, ktoré by spinali vietky poziadavky a naroky sucasnej
policajno-bezpecnostnej situacie.

- Upravit vzdelavanie prislusnikov PZ — Vtejto suvislosti odznelo, Ze si treba
zadefinovat’, ¢i chceme univerzalneho policajta alebo policajta, ktory sa bude policajt
Specializovat’ uz v ramci vzdeldvania.

- Policajné pravo — prof. Balga nacrtol aj otazku mozného vzniku samostatného pravneho
odvetvia — policajného prava (v stcastnosti je policajné pravo subsystémom spravneho
prava).

Utastnici konferencie sa zhodli na tom, Ze aj do buduiicnosti je potrebné venovat’ vyrazni
pozornost” otazkam primeranosti sluzobnych zakrokov, je nevyhnutné, aby jednotlivé
povinnosti, opravnenia a donucovacie prostriedky policajta boli pravidelne podrobované
kritickej analyze, a aby boli policajti pravidelne $koleni a oboznamovani s G¢innymi pravnymi
a internymi predpismi, ako aj pripadovymi S$tudiami a nazornymi prikladmi rieSenia
konkrétnych praktickych situécii, pretoZze vzdelany a pripraveny policajt vykona sluZzobny
zakrok nepochybne lepsie ako policajt bez potrebnej orientacie a edukacie.

V zavere konferencie odznelo podakovanie vSetkym tUcastnikom a osobam
participujicim organizovani konferencie a vyjadrilo sa presved¢enie, ze podobné konferencie
budl organizované aj v budlicnosti a nazory, postoje a skiisenosti s vykonavanim sluzobnych
zéakrokov sa budi vymienat’ aj na takejto medzinarodnej Grovni.

plk. doc. JUDr. Klaudia Marczyova, PhD.
zodpovedna rieSitel'ka
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Medzinarodna vedecka konferencia

(s praktickymi ukazkami)

A AGENTURA

4=m) NAPODPORU

v VYSKUMU A VYVOJA

APVV-17-0217

LAPLIKACNE ASPEKTY VYKONAVANIA
SLUZOBNYCH ZAKROKOV*

24.—25. SEPTEMBER 2019

Program konferencie
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24. SEPTEMBER 2019

13:30

Registracia ucastnikov

Moderator: mjr. doc. JUDr. et. Mgr. Jana Simonova, PhD.

14:00

Praktické ukazky vykonavania sluZobnych zakrokov (Futbalové ihrisko,

OmSenie)

16:00 -

Odbor vycviku P PZ
Odbor poriadkovej policie KR PZ TN
Utvar osobitného urcenia P PZ

16:15 Coffee break — Institut vzdelavania MS SR, OmsSenie

Moderator: plk. doc. JUDr.Klaudia Marczyova, PhD.; pplk. JUDr. Veronika Markova, PhD.

16:15

18:30

19:30

Plenarne rokovanie

Dr. h. c. prof. JUDr. Lucia Kurilovska, PhD. Prihovor rektorky Akadémie
Policajného zboru v Bratislave

gen. Mgr. Rébert Bozalka Prihovor viceprezidenta
Policajného zboru a Clena riesitel'ského kolektivu

plk. doc. JUDr. Klaudia Marczyova, PhD. Uvodné slovo zodpovednej
rieSitel’ky projektu APVV

mjr. doc. JUDTr. et. Mgr. Jana Simonova, PhD. Predstavenie projektu
APVV-17-0217 Sluzobné zakroky prisluSnikov Policajného zboru a aplikacia zasady
primeranosti z trestnopravneho a administrativnopravneho hl'adiska

mjr. JUDr.Mgr. Janka Hasanova, PhD.

plk. PaedDr. Milan Sagit

pplk. Mgr. Norbert Meszaro$ Identifikécia aplikacnych
problémov (diskusia)

prof. JUDr. Tomas Strémy, PhD.

JUDr. Natalia Hangacova Trestnopravne aspekty
zneuzivania pravomoci verejného Cinitel'a

Diskusia a ukon¢enie plenarneho rokovania

Slavnostna recepcia

Neformalne rokovanie zastupcov rieSitel’ského kolektivu APVV

a zastupcov odbornej praxe (Institat vzdelavania MS SR, maly saldonik)

159



25. SEPTEMBER 2019

8:00 hod. Ranajky

Moderator: plk. doc. JUDr.Klaudia Marczyova, PhD.; pplk. JUDr. Veronika Markova, PhD.

9:00-10:30 Prvy blok prezentacii

doc. JUDr. PhDr. Zdenék Fiala, Ph.D. Prosttedky pravni ochrany proti
sluzebnim zakroktm, jejich systém a efektivita

col. Dr. habil. Zoltan Hautzinger, PhD.
col. Dr. Jozsef Balla, PhD. The position of the studies on
immigration issues and border policing in the Hungarian higher education

prof. Dr. Jozef Balga, PhD. Pravne principy aplikacie
sluzobnych zakrokov

mjr. JUDr.Mgr. Janka Hasanova, PhD. Oprévnenia prislusnika Pz
V cestnej premavke

Diskusia

10:30 — 10:45 Coffee break

10:45-12:00 Druhy blok prezentacii

Moderator: mjr JUDr.Mgr. Janka HaS$anova, PhD.

PaedDr. Marian Pet’ovsky, PhD. Aplikacnd  rovina  uplatiiovania
vybranych opravneni zdkona o PZ v procese eliminacie domaceho nésilia

plk. doc. JUDr. Miroslav Felcan, PhD., LL.M  Aplika¢na prax realizacie
sluZzobnych zakrokov

Mgr. Sebastian Janko Trestnopravne aspekty porusenia
zasady primeranosti

plk. doc. JUDr. Klaudia Marczyova, PhD.
Mgr. Marian Pivacek, PhD. Policajna ¢innost’ z pohl'adu I'udskych
prav (pri rieSeni problematiky sluZzobnych zakrokov)

kpt. doc. PhDr. JUDr. Mgr. Jozef Medelsky, PhD. Teoretické aspekty vybranych
donucovacich prostriedkov v zmysle zakona o Policajnom zbore

pplk. JUDr. Veronika Markova, PhD. Osobitné  uplatiovanie  zéasady

primeranosti v suvislosti s obmedzenim osobnej slobody podozrivej osoby v zmysle §
850ds.2 TP
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- pplk. doc. Mgr. Iveta Novakova, PhD. Analyza ESP v kontexte
sluzobnych zakrokov

- mjr. doc. JUDr. et. Mgr. Jana Simonova, PhD.  Oprivnenic na zastavovanie a
prehliadku dopravného prostriedku

- Diskusia
Vyhodnotenie a zaver konferencie

12:00 Obed
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